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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

Doctora

MAGNOLIA AGUDELO VELASQUEZ
Alcaldesa Local de Sumapaz
Ciudad

Respetada Doctora:

La Contraloría de Bogotá con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política, la Ley 42 y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular, al Fondo de Desarrollo Local de SUMAPAZ, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2007 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2007, (cifras que fueron comprobadas las de la vigencia anterior), la comprobación de las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales de la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración del Instituto, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberán ser tenidos en cuenta dentro del Plan de Mejoramiento de la Entidad para la aplicación de los correspondientes correctivos, lo cual redundará en su mejoramiento continuo y por ende en la eficiente y eficaz prestación de los servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos  de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá, por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de la planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcionará una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados

Una vez analizadas y  evaluadas las actuaciones de la administración en atención al logro de su misión institucional y validados  los resultados de la gestión realizada y después de haber consolidado la información obtenida, el equipo auditor estableció que el la implementación del  Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo  Local de SUMAPAZ se encuentra en un nivel de valoración   regular, y su calificación fue de  2.81,  ubicándose dentro del riesgo  medio.

En general puede decirse que no  se ha implementado un sistema de control interno que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos y posibilite eficacia, eficiencia, celeridad y economía en su manejo; no se acatan a cabalidad todas las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, Así mismo no se cumplió en un porcentaje significativo con  las metas y objetivos propuestos, ni se cumplieron  todos los compromisos establecidos en el  Plan de Mejoramiento propuesto por la administración.

Con base en la labor de auditoria desarrollada, la verificación mediante programa del cumplimiento de la normatividad aplicable a la expedición, liquidación y ejecución del Presupuesto de Rentas y Gastos del Fondo de Desarrollo Local de SUMAPAZ, se pudo establecer que el proceso presupuestal y los registros se han realizado conforme a las normas legales, reglamentarias y de procedimientos que le son aplicables para el logro de su objetivo misional, especialmente las contenidas en los Decretos Distritales 714 de 1.996 "Estatuto Orgánico del Presupuesto de Distrital" y  el 1139 de 2000 "Régimen Presupuestal aplicable a los Fondos de Desarrollo Local".

Con relación a la Gestión Ambiental Local, se pudo determinar que no existe en la localidad un seguimiento cabal a la problemática  presentada desde hace varios años que de cuenta de los resultados obtenidos producto de la inversión realizada durante las vigencias anteriores. 
En cuanto tiene relación con el avance del Plan de Desarrollo Local y el Balance Social, presentado por el Fondo de Desarrollo Local de SUMAPAZ, se evidenciaron inconsistencias en los registros y reportes de la información presentada que inciden en la confiabilidad de la misma, desdicen de la eficacia de los procesos inherentes al seguimiento a la gestión y a la adecuada implementación del Sistema de Control Interno e imposibilitan el conocimiento de los resultados de la  gestión realizada y su incidencia en la solución de los problemas sociales y por consiguiente el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la localidad.

En general se continúan  comprometiendo al finalizar la vigencia recursos cuya ejecución queda  supeditada a efectuarse durante la o las  vigencias  siguientes.

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten  conceptuar que  la gestión adelantada por el  Fondo de Desarrollo Local de SUMAPAZ presenta deficiencias que se evidencian en una incipiente gestión, en un desconocimiento cabal de los resultados producto de la misma, y en general  en  un deficiente  Sistema de Control Interno, por lo anterior, el concepto de la Gestión y Resultados es  desfavorable.
Opinión sobre los Estados Contables

Como resultado de la Auditoría realizada a los Estados Contables se determinaron las siguientes inconsistencias:

La cuenta 142002-Nit 899-999-094-1 se encuentran registrados los dineros entregados a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, presenta una incertidumbre en el saldo  de $1.688.16 millones toda vez que, no se evidencia que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado presenta un estado de cuenta que permita establecer un seguimiento y control de los recursos, así como el poder llevar a cabo una conciliación de saldos.
En el rubro 16 –Propiedades, planta y equipo, se determinaron falencias tales como:

· No se cuenta con el espacio suficiente para almacenar con su debido orden la totalidad de los elementos. 

· El archivo no encuentra organizado en un solo sitio.

· Existen bienes inservibles acerca de los cuales la administración debe gestionar su retiro.

· No se tiene un control acerca de los bienes devolutivos que se dan en préstamo  por corto tiempo, con lo cual se incrementan los riesgos por pérdida.

· No se obtuvo evidencia acerca de la existencia de los inventarios individuales.
En el rubro 1920- Bienes en Poder de terceros, se determinó que el área jurídica del FDLS no cuenta con una base de datos que permita llevar a cabo un control de los contratos de comodato, situación que se evidencia al verificar que se encuentran contratos vencidos, por otra parte no se puede realizar una conciliación entre las áreas jurídica y contable.

En nuestra opinión excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los estados contables del Fondo de Desarrollo Local Sumapaz presentan razonablemente, la situación financiera en sus aspectos más significativos por el año terminado el diciembre 31 de 2007, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación. 

Consolidación de Hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoria  tal como se detalla en el anexo No. 1 se establecieron  15 hallazgos administrativos, de los cuales ninguno  de ellos corresponde a hallazgos con alcance fiscal.
Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto en cuanto a la gestión realizada, la calidad y eficiencia del Sistema de control interno, y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables la cuenta rendida por la entidad correspondiente a la vigencia 2007 no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca  que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remito a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al recibo del presente informe. 

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de los identificados, cronograma en que implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento de su ejecución

Bogotá, d.C.
GLADYS AMALIA RUSSI GOMEZ (E)
Director Técnico Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana.

.2. ANÁLISIS  SECTORIAL

EFECTOS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN EL PROCESO DE DESCENTRALIZACIÓN LOCAL DE BOGOTÁ
1.  EL CONCEPTO DE DESCENTRALIZACIÓN

El concepto de descentralización ha tenido diversas connotaciones y cuenta con diversas definiciones. Para efectos del presente informe tomaremos aquí la definición dada por Libardo Rodríguez para quien la descentralización administrativa es “la facultad que se otorga a las entidades públicas diferentes del Estado para gobernarse por sí mismas, mediante la radicación de funciones en sus manos para que las ejerzan autónomamente
”. 

Tenemos entonces que la descentralización implica dos aspectos importantes: en primer lugar existe un traslado de funciones o asuntos de una autoridad pública a otra para que ésta la ejerza en forma autónoma, y en segundo término la posibilidad que el ente hacia el cual se trasladan tales funciones, tenga la capacidad jurídica, financiera y administrativa para ejercerlas. Este concepto ha sido legalmente aceptado en nuestra jurisprudencia, a tal punto que la Honorable Corte Constitucional
, estableció:

“… la descentralización tiene un sentido genérico que designa el proceso por cuya virtud se trasladan asuntos de variada índole –fiscal, económica o industrial-, de la capital del Estado a las entidades seccionales o locales, y una acepción técnica de conformidad con la cual, en procura de una mayor eficiencia en el manejo de los asuntos públicos, se trasladan competencias de carácter administrativo a las autoridades seccionales que gozan de un determinado margen de acción para la toma de decisiones”.

Con base en lo anterior, podemos afirmar que para que exista descentralización deben de cumplirse ciertos requisitos o elementos de carácter legal y técnico que se citan en seguida
:

· La existencia de una persona jurídica capaz de contraer obligaciones y de ejercer derechos.

· Existencia de necesidades locales o asuntos que requieran una administración especial que justifique la figura de la descentralización.

· Existencia de autoridades propias y autónomas encargadas de administrar la personalidad jurídica.

· Existencia de autonomía presupuestal, patrimonial y financiera que le permita administrar en forma independiente los bienes, procurarse sus propios ingresos y decidir la forma en que estos serán empleados.

· Existencia de un control gubernamental que coordine las políticas, planes y programas del Estado.

La descentralización territorial es el otorgamiento de competencias o funciones administrativas por parte de una autoridad, en este caso el Alcalde Mayor, a autoridades locales, para que las ejerzan en su nombre y bajo su responsabilidad, de forma autónoma. Esta clase de descentralización presenta algunas características. 

Además de los requisitos básicos señalados anteriormente como elementos fundamentales de la descentralización, el tratadista Libardo Rodríguez, ha introducido otros elementos que caracterizan la existencia de la descentralización territorial
: 

1. Necesidades locales: la entidad descentralizada debe atender las necesidades propias de la comunidad residente en el territorio en el cual ejerce competencia, con la finalidad de tener un conocimiento directo e inmediato de los problemas que aquejan a la población. Por ejemplo el mantenimiento de las vías, educación y salud. 

2. Personería jurídica: La entidad descentralizada debe ser sujeto de derechos y obligaciones.

3. Autonomía patrimonial: La entidad debe contar con un patrimonio propio y administrado en forma independiente.

4. Autonomía financiera: Para garantizar su autonomía la entidad territorial debe procurarse sus propios ingresos y decidir la forma de emplearlos.

5. Autogestión administrativa: el ente debe tener la potestad de organizarse internamente de manera autónoma.

6. Autoridades locales: son autoridades propias elegidas normalmente por elección popular.

7. Control de tutela: La autoridad central debe ejercer control sobre las autoridades locales con el fin de evitar desviaciones o extralimitaciones en el ejercicio de las competencias y unificar la política nacional.

2. ANTECEDENTES DE LA DESCENTRALIZACION EN BOGOTA

La autonomía administrativa de la Capital del país tiene sus orígenes por el año de 1945 cuando por Acto Legislativo No 1 de ese año, se modificó la Constitución Política de 1886 y se ordenó que Bogotá se organizara como un Distrito Especial, sin sujeción al régimen municipal ordinario. A través del Decreto 3640 de 1954, se confirmó a Bogotá como capital de la República separada del Departamento de Cundinamarca y se ordenó que el Alcalde fuera nombrado directamente por el Presidente de la República
. 

En este mismo año y mediante el Acuerdo Distrital No 11, se organizaron las denominadas alcaldías menores, a través de las cuales se pretendía facilitar la administración de la Ciudad. 

Así mismo, mediante el Acto Legislativo No 1 de 1968, se modificó el artículo 196 de la Constitución Política ordenando que los Concejos pudieran crear Juntas Administradoras Locales por sectores del territorio municipal, asignándoles a las mismas algunas de sus funciones y señalando la organización dentro de los límites de la Ley, situación que nunca se reglamentó.

Más adelante, en la reforma Constitucional de 1968, se expidió el Decreto 3133 de ese año que instituyó a  Bogotá como capital de la República y del Departamento de Cundinamarca, confirmando su carácter de Distrito Especial, excluyéndolo del régimen municipal ordinario.

A partir de 1972 (Acuerdo 26 de ese año), la Capital  se organizó estructuralmente con Secretarias de Despacho, Departamentos Administrativos, Junta Asesora y de Contratos, Junta de Planeación Distrital, alcaldías menores, Institutos 
Descentralizados y Sociedades de Economía Mixta. Así mismo, se dividió el territorio en 16 circuitos llamados alcaldías menores
, al frente de las cuales existió un Alcalde Menor que actuaba como agente del Gobierno, jefe de la administración seccional con dependencia del Secretario de Gobierno.

Adicionalmente se creó una junta de coordinación administrativa integrada por el Alcalde Mayor o su delegado, los secretarios y los directores de departamento administrativo. Esta organización funcionó hasta 1977, año en el cual se expide el Acuerdo 8 de ese año, que reorganizó las alcaldías menores y se crearon dos (2) zonas más. Con los acuerdos 14 de 1983 y 9 de 1986, se crearon las dos zonas restantes para completar un total de 20.

En 1986 el Congreso Nacional dictó el Estatuto Básico de la Administración Municipal (Ley 11 de 1986), en el cual se ordena la participación comunitaria en los asuntos locales de los municipios y se organizan las Juntas Administradoras Locales; así mismo se conceden facultades extraordinarias al ejecutivo para codificar las disposiciones relacionadas con el funcionamiento de la administración municipal. Al amparo de tales facultades el ejecutivo expidió el Decreto 1333 de 1986 ó Código de Régimen Municipal. Posteriormente se expidió el Acto Legislativo No 1 de ese año, que ordenó la elección popular de los alcaldes municipales, en el cual se mantiene el régimen de Bogotá D.E.

Con la expedición de la Constitución de 1991, se cambia en forma profunda la concepción del Estado al ordenar en el artículo 1° que “Colombia se organizaría como un Estado Social de Derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, pluralista y participativa”. Adicionalmente la Carta Política estableció como uno de los fines esenciales del Estado el de facilitar la participación de los ciudadanos en las decisiones que afectan a la comunidad, al consagrar en el artículo 40 que “Todo ciudadano tiene derecho a participar  en la conformación, ejercicio y control del poder político.”

En armonía con estos preceptos, el artículo 322 de la Carta reafirma la calidad de Capital de la República que tiene Bogotá y la organiza como Distrito Capital estableciendo que “su régimen político, fiscal y administrativo será el que determine la Constitución, las leyes especiales que para el efecto se dicten  y las disposiciones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el Concejo a iniciativa del Alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias  y funciones administrativas.

A las autoridades distritales corresponderá garantizar el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios  a cargo del distrito, a las locales, la gestión de los asuntos propios de su territorio.”

La Carta Política de 1991, señaló además en el artículo 323 que en cada una de las localidades existirá una junta administradora, integrada por mínimo seis ediles, según lo determine el Concejo Distrital, atendiendo a la población respectiva, los cuales se elegirán en forma directa por la ciudadanía para periodos de tres (3) años y que la designación de los alcaldes locales se efectuará por parte del Alcalde Mayor de ternas enviadas por la Junta Administradora Local.

En cuanto al régimen fiscal de las localidades, el artículo 324 superior establece que “las Juntas Administradoras Locales  distribuirán y apropiarán las partidas globales que en el presupuesto anual del distrito se asignen a las localidades teniendo en cuenta las necesidades insatisfechas de su población.”

En síntesis, la descentralización territorial del Distrito corresponde a un ordenamiento de rango constitucional en el cual las localidades se organizan como entes autónomos cuya principal función es la de gestionar los asuntos propios de su territorio.

La Constitución no definió en forma expresa cuales son los asuntos propios de competencia de las localidades, pero estableció con claridad que a la administración distrital le corresponde el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios.

3. LAS LOCALIDADES EN LA NUEVA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO

Uno de los objetivos principales del proyecto de Acuerdo presentado al Concejo de la Ciudad en el año 2006, por medio del cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá D.C, y se expiden otras disposiciones
, era el de “Consolidar una verdadera 
descentralización territorial en el Distrito, mediante el desarrollo del sector de las localidades precisando su naturaleza jurídica y asignando con claridad sus competencias y funciones administrativas.”

Así mismo, dentro de las características contenidas en la reforma, sintetizadas en la ponencia negativa de la Honorable Concejal Soledad Tamayo Tamayo
, se encontraban las siguientes:

· El reconocimiento del carácter plural diverso y multiétnico de los habitantes de Bogotá, así como de sus capacidades y potenciales en la construcción de la ciudad.

· El compromiso con unas políticas públicas proyectadas en el territorio, mediante la descentralización territorial y la desconcentración. 

· El desarrollo del nuevo modelo de la administración en consonancia con el Plan de Ordenamiento Territorial y los planes maestros que lo desarrollan. 

· La modernización de la estructura institucional del DC con una visión integral y humana manteniendo los niveles de austeridad y racionalización del gasto.

· La distribución del talento humano según la nueva arquitectura de la organización, sin retirar servidores y servidoras con  ocasión de la Reforma.

· El fortalecimiento de las Juntas Administradoras Locales y su papel en el control político a la gestión local. 

· El reconocimiento de los logros de la ciudad y la adopción de buenas prácticas y lecciones aprendidas para dar continuidad del desarrollo institucional. 

En la exposición de motivos de la reforma la administración planteó que “la Constitución de 1.991 y la ley, crearon una figura nueva, una descentralización territorial propia del Distrito y que no ha sido suficientemente desarrollada a pesar del espíritu constitucional descentralista y democrático que la creo; este desarrollo incompleto, en buena medida, explica los problemas en la gestión y en el cumplimiento de los objetivos de la descentralización”. También señala que “La actual Administración Distrital se comprometió en el Plan de Desarrollo aprobado por el Concejo, con la puesta en marcha de un “modelo propio” de descentralización que otorgue mayor autonomía a las localidades”.
 

Según la ponencia citada
, el proyecto propuso desarrollar la descentralización territorial de la Ciudad con base en los principios de unidad de Gobierno Distrital, diversidad Local, autonomía, participación y corresponsabilidad ciudadana, gradualidad, subsidiariedad, complementariedad y sostenibilidad; determina la naturaleza jurídica de ellas, otorgándoles personería Jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa y presupuestal, y las organiza para que sean objeto de control por las entidades responsables y por las comunidades y personas individuales, acentuando su papel como coordinador y ejecutor de acciones de desarrollo en su territorio.  
Los objetivos del proyecto en relación con la descentralización territorial, no fueron  cumplidos con la expedición del Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006, que dictó las normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, D.C., en el cual las localidades no hacen parte del sector descentralizado funcionalmente o por servicios de que trata al capítulo 2° de la norma citada, sino que son ubicadas como un sector independiente – capítulo 3° “Sector de las Localidades”-, al cual no se le cataloga como descentralizado.

La descentralización territorial en Bogotá D.C.
 tiene elementos muy particulares que no se presentan en ninguna otra clase de descentralización en el país. Si bien nuestra Constitución Política prevé la descentralización territorial, al establecer autonomía de las autoridades locales y este mismo criterio lo aplica también la Carta Política a la Ciudad Capital, la situación para las localidades de Bogotá es bien particular y distinta a la que se presenta en los entes territoriales propiamente dichos, valga decir, en los departamentos y municipios.

En efecto, la Ley 489 de 1998 reconoce la figura de la descentralización territorial al establecer en el artículo 8 que esta clase de descentralización consiste en el desplazamiento de funciones administrativas del sector central hacia las circunscripciones, las cuales son suplidas bajo la dirección y control del órgano central.

Así mismo, el artículo 9 del mismo ordenamiento determina que “las autoridades administrativas, en virtud de los dispuesto en la Constitución Política y de conformidad con la presente ley, deberán mediante acto de delegación, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias”.

La norma que reorganizó la estructura administrativa de Bogotá no incluyó ningún aspecto relacionado con el funcionamiento y la autonomía de las localidades, de tal manera que a éstas se les continúa aplicando las normas anteriores, es decir, que se continúa con los bajos niveles de descentralización real tantas veces cuestionado por este órgano de control.

Sin embargo, las necesidades y las problemáticas sociales observadas en lo local continúan sin atención oportuna por parte de la administración. No se observan avances significativos en la lucha contra la pobreza y la exclusión, así como tampoco se ha logrado una reducción importante en los niveles de desempleo. 

Las localidades que históricamente han mostrado las cifras más altas de pobreza y desempleo
, continúan con niveles similares a los registrados en el 2003, lo que indica que la política pública adoptada por la actual administración tampoco ha tenido los efectos positivos esperados. La declaratoria de emergencia en las cinco principales localidad
es del distrito, al parecer, no ha logrado los cometidos planeados.

El sector de las localidades ha continuado con la misma línea de desarrollo observada en la última década, sin que se evidencien cambios sustanciales tanto en los niveles de asignación de recursos, como en el cumplimiento de las políticas, planes y programas que se han adoptado.

Desde la vigencia 2003, la Contraloría de Bogotá D.C. ha insistido en la ineficiencia mostrada por los entes locales en el manejo de los recursos asignados, sin que se hayan tomado medidas de fondo que permitan solucionar las deficiencias anotadas. La situación de ineficiencia e ineficacia en la gestión local, al parecer, no ha tenido variación en los últimos tres (3) años. Los entes locales continúan presentando serias deficiencias en la ejecución presupuestal, en el cumplimiento de las metas programadas en los planes de desarrollo, en la atención oportuna de las necesidades de la población y en el proceso de contratación administrativa que les corresponde.

Adicionalmente, esta situación tiene su explicación en los deficientes procesos administrativos que se manejan en las localidades a través del esquema FDL-UEL que retraza, en forma considerable, la atención oportuna de los asuntos locales, dificulta la toma de decisiones administrativas y diluye la responsabilidad de la acción pública.

4. CONCLUSIONES

El proceso de reforma administrativa aprobado mediante el Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006, no introdujo ninguna modificación en la estructura y funciones del Sector de las Localidades, de tal forma que no se dio cumplimiento a uno de los principales objetivos que inicialmente había propuesto la administración en la presentación del proyecto de reforma, cual era el de “Consolidar una verdadera descentralización territorial en el Distrito, mediante el desarrollo del sector de las localidades precisando su naturaleza jurídica y asignando con claridad sus competencias y funciones administrativas”.

Dentro de la nueva estructura orgánica de la Ciudad, el sector de las localidades continúa con las mismas falencias observadas de en informes anteriores con un esquema deficiente que no cumple con los requisito mínimos de la descentralización funcional y que conserva la precaria división territorial de la 
Ciudad, con entes adaptados de las antiguas alcaldías menores cuya división no corresponde a criterios técnicos según las características sociales de la población como lo ordena el inciso 3º del Artículo 322 de la C.P. que se transcribe: 

“Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.” 

En consecuencia, el Distrito ha perdido una oportunidad importante de realizar una reforma en su estructura, que garantice una verdadera descentralización de las Localidades.
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Contraloría de Bogotá, realizó el seguimiento al Plan de Mejoramiento presentado por el Fondo de Desarrollo Local de SUMAPAZ obteniendo el siguiente resultado:

CUADRO No. 1
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 

	No. Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO
	ACCIONES CORRECTIVA
	RESULTADO ANALIS CONTRALORIA
	RANGO CUMPLIMIENTO

	LINEA CONTROL INTERNO

	 3.2.7.1 Se estableció que la oficina de Presupuesto presentó ante la Contraloría de Bogotá, un informe del Plan Anual de Cuentas PAC que no esta acorde con lo pagado en el año 2006, como esta determinado en la resolución No. 052 de 1993. en su lugar se envió un informe de otra localidad. Esta situación evidencia fallas en el sistema de autocontrol que se debe ejercer en la oficina de Presupuesto y da lugar a confusión e interpretación errada sobre el manejo y presentación de los informes, lo que contraviene lo establecido en el artículo 2. literales a,b,e,f y h de la ley 87 de 1993.


	Poner en práctica el principio de autocontrol del Modelo Estandar de Control Interno (MECI 1000:2005) para dar cumplimiento a los resultados que se esperan en el ejercicio de las funciones y acatar lo consagrado en la Resolución Reglamentaria No. 001 de enero 26 de 2007 y la Resolución Reglamentaria No. 002 de Febrero 12 de 2007.


	Se verifico que la acción correctiva se implemento. 
	2

	 3.2.8.1 Algunos de los documentos contractuales no están debida y oportunamente archivados en sus respectivas carpetas.  


	Revisión periódica de las carpetas de los contratos y/o convenios 


	De la revisión realizada a la contratación se estableció que se corrigió  la  observación 
	2


	LINEA DE AUDITORIA CONTRATACION: AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL – FASE I- PAD 2006

	2.2.1 En desarrollo de la evaluación del sistema de control interno se evidenció que hay multiplicidad de funciones en cabeza de un solo funcionario. Es así como las funciones de supervisión de los contratos y convenios de la alcaldía local y de las UEL son asumidas por los mismos funcionarios de la alcaldía, quienes, además de desempeñar las funciones propias de su cargo, deben también asumir funciones de interventores para los contratos suscritos directamente por la alcaldía local...no hay establecidos cronogramas de actividades, ni informes completos y permanentes, durante la ejecución de los contratos que permitan evidenciar las labores ejecutadas en el transcurso del plazo establecido en los mismos, pero sí aparece la firma del supervisor avalando el cumplimiento del contratista, para así autorizar los respectivos giros y actas de cumplimiento. Igualmente se evidencia la ausencia de un procedimiento claro que establezca el alcance preciso de la misión y gestión del supervisor frente al contratista. 


	Que los contratos y convenios que se suscriban cuenten con su respectivo interventor y un funcionario designado para que apoye las tareas de supervisión y den aplicación a los procedimientos señalados en los manuales, que faciliten el seguimiento y control.


	La situación persiste por cuanto la supervisión de los contratos recae en la alcaldesa y unos pocos funcionarios que por le volumen de trabajo no realizan una supervisión adecuada a los mismos 

Los informes de actividades no permiten evidenciar las labores desarrolladas o ejecutadas en el transcurso 

Ejecutadas en el transcurso del plazo establecido para cada informe, pero sí aparece la firma del supervisor avalando el cumplimiento del contratista, para así autorizar los respectivos giros y actas de cumplimiento.
	1

	2.2.2 En desarrollo de esta evaluación a los contratos suscritos por la Alcaldía Local se encontró que algunos de los documentos contractuales no están debida y oportunamente archivados en sus respectivas carpetas. Hay carpetas de contratos y convenios que no contienen términos de referencia, informes de los contratistas, informes de los interventores y supervisores, documentos de liquidación y otros. Igualmente se evidencia que no todos los documentos están debidamente foliados. Con nuestro oficio Nº 32120-029 del 9 de marzo de 2006, la Contraloría informó a la alcaldesa local de esta irregularidad, pero en esta auditoría no se hallaron acciones de corrección.


	Ejercer semanalmente una revisión a las carpetas de los contratos y convenios a fin de verificar que se encuentre la documentación completa y foliada.


	Se pudo establecer que se revisaron la totalidad de los contratos y se encuentran en sus carpetas archivados y foliados 
	2

	2.2.5.1 El FDLSumapaz suscribió en el año 2005 seis (6) convenios interadministrativos con la Universidad Distrital amén de los celebrados en vigencias anteriores y que durante 2005 tuvieron ejecución. Todos los convenios de 2005 contemplan un aporte en especie por parte de la universidad...se deduce que el FDLSumapaz convino con la Universidad Distrital la ejecución de $1.313.250.000 durante 2005 y que la universidad, a través del monto calculado de sus aportes, contribuyó con $164.885.000, que en todos los casos está representado en diseño de la propuesta académica, operativa y económica, alquiler de oficina, equipos de oficina, servicios públicos básicos, servicio de comunicaciones, aseo y mantenimiento y apoyo logístico. En consideración a que el promedio de los plazos de los seis convenios es de 7,8 meses, quiere esto decir que la Universidad aportó $21.139.102 mensuales, lo cual es inequitativo con el FDLSumapaz, pues es un monto muy elevado para alquileres de oficina, de equipos de oficina, aseo y mantenimiento y pago de servicios básicos...   


	Al momento de liquidar los convenios citados en la auditoría adelantada por la Contraloría Local se hará un estudio técnico y financiero de cada uno para evitar detrimentos patrimoniales. 


	La observación persiste por cuanto se evidencio que para el 2007 la alcaldía de Sumapaz  continuo adelantando  este tipo de convenios con la Universidad Distrital evidenciándose inequidad  con el FDL de Sumapaz
	1

	2.2.6.1 El punto de estudio del convenio es San Juan - Chorreras - Lagunitas - Santa Ana - San Juan. En desarrollo de esta auditoría especial se pudo verificar que el Fodesep no ha cumplido con los términos del convenio. El mismo interventor en sus informes ha manifestado el reiterado incumplimiento del convenio por parte de Fodesep. Observa la Contraloría que los recursos aportados al convenio hasta ahora (40%) están en serio riesgo y que los reiterados incumplimientos no permiten el beneficio oportuno de la población objetivo. Evidentemente la situación descrita nos lleva a concluir que el incumplimiento de Fodesep da lugar a un hallazgo administrativo, que de liquidarse el convenio en estas condiciones tendría incidencia disciplinaria, por violación de los numerales 1, 2, 4 y 8 del artículo 26 de la ley 80 de 1993. Las acciones correctivas que la Alcaldía debe adelantar para revisar el tema, incluida la solicitud de todos los soportes financieros de ejecución del convenio, deben quedar en el plan de mejoramiento. 


	Realizar trabajo de campo para profundizar la información primaria tomada inicialmente, complementar investigaciones documentales desde los puntos de vista técnico, ambiental y logístico, y reasignar tareas por áreas funcionales al interior del equipo técnico de Fodesep.


	No se evidencio  avance alguno con relación a esta observación 
	1

	2.2.7.1 Este convenio, que contempló la construcción, ampliación y adecuación del Centro de Servicios Santa Rosa, establecía en la cláusula tercera, numeral 4, dentro de las obligaciones de la Alcaldía, radicar en el DAAC dentro de los 30 días calendarios siguientes a la firma del convenio, la certificación expedida por el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público, así como radicar en el DAAC el acta de recibo a satisfacción del contrato Nº 30 de consultoría, correspondiente a los estudios y diseños debidamente aprobados y realizados por el contratista para el Centro de Servicios de Santa Rosa. Este envío de documentación no se cumplió. Así mismo, el rubro presupuestal asignado 3.3.1.12.04.31.01.0119.00, correspondía a la cuenta "Cofinanciación para la construcción de la sede administrativa local" del plan de desarrollo local de Sumapaz, 2005-2008. El DAAC envío un oficio a la Alcaldía con fecha 22 de agosto de 2006, indicándole las razones por las cuales da por terminado el mismo, por mutuo acuerdo de las partes. La Contraloría pudo establecer que la razón de fondo para liquidar el convenio fue el error presupuestal, pues el rubro no correspondía al tipo de gasto. Este descuido al momento de formular el proyecto ha ocasionado la imposibilidad de invertir oportunamente estos recursos...


	Verificar y tomar las medidas correctivas que sean necesarias con el objeto de evitar el incumplimiento y errores en la ejecución de los convenios.


	La actividad se dio por concluida
	2

	2.2.8.1 Este contrato fue suscrito el 27 de diciembre de 2005. Sin haber iniciado la ejecución fue considerada una adición, derivada del convenio interadministrativo Nº 87 de 2005, celebrado entre el FDLSumapaz y el IDU, según consta en la minuta del convenio, lo cual indica falta de planeación. El contrato es de obra, pero no ha podido a la fecha comenzar su ejecución, pues el IDU celebró el contrato de consultoría Nº 159 del 29 de diciembre de 2005, para actualizar los diseños, lo cual quiere decir que primero se contrató la obra y dos días después se contrataron los diseños. Diez meses después de suscrito el contrato, aún no ha iniciado ejecución, con lo cual los costos se elevan y se incumple a los habitantes los compromisos adquiridos en los encuentros ciudadanos. Esta conducta del IDU da lugar a un hallazgo administrativo, por incumplimiento del numeral 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1993. Las acciones correctivas que el IDU debe adelantar para revisar el tema deben incluirse en el plan de mejoramiento.


	Formular los proyectos de manera coordinada con la UEL, con oportunidad y claridad técnica, fijando las fechas para las reuniones, en las cuales se realizarán las revisiones técnicas y administrativas, que en el evento que se detecten inconsistencias, tanto en las formulaciones como en los convenios suscritos, permitan efectuar las correcciones y los ajustes que sean necesarios.


	Se envió comunicación  al IDU con respecto al tema  para lograra una mayor coordinación en materia de contratos y diseños de obra la actividad esta terminada. 
	2

	2.2.9.1 En desarrollo de esta auditoría se determinó que el IDU suscribió este contrato de obra, sin tener el diseño de la obra (contrato de consultoría e interventoría 158 de 2004), razón por la cual el contratista demoró en la iniciación de la obra, la cual comenzó el 30 de noviembre de 2005, es decir, 11 meses después de contratada, con lo cual los costos se elevan y se incumple a la ciudadanía con los compromisos adquiridos en los encuentros ciudadanos. Esta conducta del IDU da lugar a un hallazgo administrativo, por incumplimiento del numeral 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1993. Las acciones correctivas que el IDU debe adelantar para revisar el tema deben incluirse en el pan de mejoramiento.


	Formular los proyectos en coordinación con la UEL, con la debida oportunidad y con los conceptos técnicos definidos, en las fechas programadas para las reuniones, cuyo desarrollo permita realizar las revisiones técnicas, jurídicas y administrativas; si se detectan inconsistencias, tanto en las formulaciones como en los convenios suscritos, se efectúen las correcciones y los ajustes que sean necesarios.


	Se envió comunicación  al IDU con respecto al tema  para lograra una mayor coordinación en materia de contratos y diseños de obra la actividad esta terminada.
	2

	2.2.10.1
	Elaborar los proyectos de inversión local con la correspondiente asesoría técnica de la UEL-DAMA y de la oficina jurídica del FDLS, tomando en cuenta las observaciones de la Contraloría a fin de evitar presuntos detrimentos patrimoniales.


	Se soluciono el problema descontando en la liquidación del contrato los servicios no prestados y se adelanta la investigación disciplinaria

La actividad se encuentra concluida 
	2

	2.2.11.1
	Requerir a la UEL-IDRD para que revise y ajuste según los precios de mercado los implementos deportivos adquiridos y entregados en el marco del Convenio de Asociación Nº 062 de 2005, teniendo en cuentas el hallazgo administrativo encontrado en la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la Contratación FDLS-UELS Fase II PAD 2006.  


	No se pudo evidenciar gestión alguna para desarrollar la actividad pertinente 
	1

	2.2.3 En la sede de la Alcaldía Local debería existir en archivo copias de los principales documentos relacionados con la ejecución de los contratos de las UEL. En el transcurso de la presente auditoría se ha evidenciado que no hay carpetas para cada contrato UEL y que los documentos que existen corresponden solamente a los proyectos formulados y a uno que otro documento del contrato UEL.


	Ejercer semanalmente una revisión a las carpetas de los contratos y convenios a fin de verificar que se encuentre la documentación completa y foliada.


	Se realizo una inspección al archivo donde se pudo establecer que la acción de corrección se encuentra concluida 
	2

	2.2.4 La contratación del FDL Sumapaz muestra un nivel alto de improvisación en la planeación. En esta auditoría se evidenciaron fallas, en algunos casos protuberantes, en la elaboración de los proyectos de inversión, que finalmente han desencadenado en irregularidades en la ejecución de contratos y convenios y, por ende, resultan en una inadecuada ejecución de los recursos y del cumplimiento del objeto del sujeto de control.


	Revisión y ajustes que sean necesarios de los diferentes documentos en el proceso de elaboración de los proyectos de inversión, tales como los certificados de disponibilidad presupuestal, certificados de registro presupuestal, componentes de los proyectos, objetos, estructura de costos (con base en los precios de mercado) y especificaciones, antes y durante el proceso de viabilización en las UEL, a fin de evitar desviaciones en la ejecución. 


	La improvisación en la planeación  de la contratación persiste  se siguen evidenciando fallas  en la elaboración de los proyectos.
	0

	LINEA DE AUDITORIA CONTRATACION: AUDITORIA  GUBERNAMENTAL CON EFONQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR- FASE I –PAD 2007

	3.5.1. Prestación de Servicios 16-2006. Evaluada la documentación correspondiente por parte de este organismo de control se observó que la correspondiente acta de liquidación obrante a folios 134 al 135 presenta dos fechas distintas septiembre 26 de 2006 y octubre 26 del mismo año 
	verificar los documentos antes de la suscripción
	Se elaboro la resolución aclaratoria No 19 de mayo de 2007 que permite dar por concluida la acción de mejoramiento 
	2

	3.5.1. Prestación de Servicios 15-2006. Evaluada la documentación correspondiente por parte de este organismo de control se observó que la identificación del representante legal del Fondo de Desarrollo Local no corresponde al número verdadero. 
	verificar los documentos antes de la suscripción
	Se elaboro la resolución aclaratoria No 20 de mayo de 2007 que permite dar por concluida la acción de mejoramiento
	2

	3.5.1. Suministro 10-2005. Figura acta de iniciación la cual no se encuentra firmada por el representante legal del contratista
	Verificar, antes de anexar cada documento a la carpeta, que se encuentren debidamente suscritos.
	Se sigue presentando fallas ya que esta auditoria pudo establecer que el cata de inicio no se encuentra firmada por la alcaldesa en su calidad de representante legal y supervisora del contrato lo que implica que el mecanismo de control no esta funcionando 
	1

	3.5.1. Suministro 22-2005. A folio 102 del tomo 1 figura acta de comité evaluador la cual carece de firma del Coordinador Administrativo y Financiero  - Igualmente se observó que a folio 1333 tomo 1 aparece recibo con enmendadura respecto a la cantidad de combustible solicitado. 
	Verificar, antes de anexar cada documento a la carpeta, que se encuentren debidamente suscritos. - Revisar cada soporte de ejecución contractual a fin de establecer que los documentos sean claros y no generen duda alguna sobre su contenido. 
	No se ha subsanado la observación es decir no se ha  llevado a cabo la acción de mejoramiento 
	0

	3.5.2.  Contrato de Prestación de S. 36 -2006. A folio 48 de la carpeta contractual figura acta de iniciación la cual no se encuentra firmada por el representante legal del contratista - Igualmente los documentos no son archivados cronológicamente. Se presentan vales sin la correspondiente firma del responsable - Se cancelan ordenes de entrega de combustibles sin autorización previa del responsable
	Revisión de los documentos antes de anexarlos a la carpeta correspondiente y revisar los soportes antes de realizar los pagos respectivos. 
	Se subsano la observación es decir la acción de corrección se encuentra terminada 
	2

	3.5.2.  Prestación d S.  11 de 2005. - A folio 491 tomo II figura acta de interventoría de fecha 7 de abril, la cual carece de firma del contratista. 
	Verificar cada uno de los documentos antes de anexarlos a la carpeta y antes de autorizar pagos o certificar cumplimiento de obligaciones, con el fin de establecer que se encuentran debidamente diligenciados. 
	La acción de corrección se sigue implementando toda vez que esta auditoria pudo evidenciar que se siguen  presentando documentos sin la respectiva firma 
	1

	3.5.2.  Prestación S.  25 de 2006. - No obra en la carpeta del contrato copia del decreto de nombramiento ni del acta de posesión del representante legal.  Los estudios de conveniencia no tienen fecha de elaboración 
	Incluir la fecha de elaboración en los documentos que contienen los estudios de conveniencia - Por otra parte deberá incluirse en cada carpeta los documentos que demuestran la capacidad jurídica de la Alcaldesa Local. 
	La acción de corrección se sigue implementando toda vez que esta auditoria pudo evidenciar que se siguen  presentando documentos sin la respectiva firma
	1


	LINEA DE AUDITORIA: ESTADOS CONTABLES

	3,3,1, En la cuenta 1420-Avances y anticipos entregados por un valor de $25,662 millones, equivalente al 27.57% del total del activo, se observa que en la subcuenta14201202 IDRD -075-2001 Participación de los niños sumapaceños un saldo por $ 24 millones, correspondiente al contrato No. 075-2001 de la UEL que no lo han liquidado, razón por la cual esta cuenta presenta incertidumbre en las cifras presentadas.


	Verificar la liquidación por parte de la UEL


	A diciembre 31 de 2007 la UEL IDRD aún no había reportado la información para realizar la amortización del anticipo. En enero de la presente vigencia se subsano esta observación todas que fueron enviados los soportes de la liquidación del contrato con lo cual se llevaron  cabo los registros según comprobante 99 de ajustes y reclasificaciones del mes de enero de 2008 
	2

	3,3,2 Evaluado el grupo 16 Propiedad planta y equipo, cifras por  valores     de 

$ 2,571 millones equivalente al 8.80 % del total de los activos. Se constató que no efectuaron el levantamiento físico que debe realizarse con el propósito de verificar, clasificar y analizar los bienes muebles de propiedad del FDLS, incumpliendo el numeral 4.10 de la Resolución No. 001 del 20 de Septiembre de 2001, expedida por la Secretaría  de Hacienda de Bogotá 


	En un período corto llevar a cabo esta contratación


	Durante la vigencia de 2007 se suscribió y ejecutó el contrato de prestación de servicios No. 027 cuyo objeto incluía el levantamiento físico de los bienes de propiedad del Fondo de Desarrollo Local.


	2

	3.3.3 El FDLS realizó Vías de comunicación en la cuenta 1710  Bienes de Uso Público registrados en los estados contables a 31 de Diciembre de 2006, cuantías por valores que ascendieron a $ 52 millones y amortizaciones acumuladas por valores de $ 52 millones. Situación que permitió evidenciar la no aplicación del procedimiento administrativo y contable establecido en el inciso segundo del numeral 5 del acta de aclaración del 21 de agosto de 2003 realizada por el Contador General de Bogotá. D.C.., al instructivo No. 29 de Noviembre 29/2002.
	En un período corto llevar a cabo esta contratación


	Durante la vigencia de 2007 se suscribió y ejecutó el contrato de prestación de servicios No. 027 cuyo objeto incluía el levantamiento físico de los bienes de beneficio y uso público de propiedad del Fondo de Desarrollo Local.


	2

	3.3.4. Además, tampoco se realizó el levantamiento y verificación de los inventarios físicos en al vigencia 2006, de los activos contabilizados en los rubros de Bienes de Beneficio y Uso público, los cuales ascendieron a un gran total de $ 20 millones, equivalente al 0,07% del activo total.


	En un período corto llevar a cabo esta contratación


	Durante la vigencia de 2007 se suscribió y ejecutó el contrato de prestación de servicios No. 027 cuyo objeto incluía el levantamiento físico de los bienes de beneficio y uso público de propiedad del Fondo de Desarrollo Local.


	2

	3.3.5 Evaluada la cuenta 1920 Bienes entregados a Terceros (Bienes muebles en comodato) de los Estados Contables a 31 de Diciembre de 2006, del FDLS, el valor de $ 128 millones, equivalente a 0,44% del total del activo. Se verificó que  no efectuaron el levantamiento del inventario físico que debe realizarse con el propósito de verificar, clasificar y analizar los bienes muebles de propiedad del FDLS, incumpliendo el numeral 4.10 de la Resolución No. 001 del 20 de Septiembre de 2001, expedida por la Secretaría  de Hacienda de Bogotá.
	En un período corto llevar a cabo esta contratación


	Se contrató y se Durante la vigencia de 2007 se suscribió y ejecutó el contrato de prestación de servicios No. 027 cuyo objeto incluía el levantamiento físico de los bienes entregados a terceros, de propiedad del Fondo de Desarrollo Local.


	2

	3,3,6, Examinadas las cuentas por pagar por valor de $ 127 millones, del FDLS, se observa que no se registra oportunamente el valor de los documentos que generan las obligaciones correspondientes, esto es, el recibido de los bienes, obras y servicios de conformidad con las condiciones contractuales, sino que se causa parcial o totalmente, registrándolos solamente en el momento del pago, con lo cual se evidencia que no aplica el sistema de causación, ni tampoco se lleva un control contable de estas cuentas.
	Verificar con la UEL la contratación


	Los registros contables que se originan en la contratación que suscribe directamente la administración local  cumplen con la técnica contable, esto es, se registra la causación y el pago en su oportunidad. En el caso de la contratación generada en las diferentes UEL, a pesar de realizar los registros de causación y pago, esos se realizan en manera simultanea, toda vez que el área contable recibe la información cuando se ha autorizado el pago
	1

	3,3,7 en las notas a los Estados Contables a 31 de Diciembre de 2006, se observó que no cumplen aspectos conceptuales tales como: Las notas de carácter general no presentaron aspectos importante, así: Es de carácter obligatorio indicar el avance en el proceso contable y las limitaciones en el mismo, así como los efectos y cambios significativos en la información contable, corrección de errores de ejercicios anteriores tanto de las cuentas del activo como el inventario físico, al igual que las diferencias sobrestimadas presentadas entre la contabilidad y almacén.
	Verificación de notas


	. En la vigencia de 2007 las notas presentadas reúnen las características requeridas
	2


Una vez realizado el seguimiento al plan de mejoramiento del FDLS se estableció que la Entidad suscribió Plan de Mejoramiento, a partir de los hallazgos administrativos formulados por este ente de control fiscal en el informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral – Modalidad Abreviada, correspondiente a la vigencia de 2007, se obtuvo como resultado el  75%, que implica un cumplimiento parcial del plan mejoramiento.
Del seguimiento efectuado al Plan de Mejoramiento, conforme al esquema establecido en la Resolución Reglamentaria No 026 de 2007, se detectó que el FDLS ha venido cumpliendo parcialmente con los compromisos pactados, relacionados con las diferentes áreas y aunque los plazos para cumplir algunas actividades se encuentran agotados, persisten en continuar adelantando gestiones a fin de garantizar su cumplimiento, dado que la implementación de algunas de ellas depende de otras entidades de la Administración Distrital y del cumplimiento de metas del plan de desarrollo.

3.2 EVALUACIÓN  AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En la evaluación al Sistema de Control Interno se integraron  los 5 componentes concomitantes con los establecidos en la Resolución Reglamentaría Nº 04 del 6 de febrero de 2003, modificada por las Resoluciones Reglamentarías 020, 030 y 048 de 2003 y  051 de 2004,   así:

1. Ambiente de Control

2. Administración del Riesgo

3. Operacionalización de los Elementos

4. Documentación

5. Retroalimentación

El equipo auditor estableció que el Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo  Local de SUMAPAZ se encuentra en un nivel de riesgo  medio, y su calificación fue de  2.81,  ubicándose dentro del rango  regular.

3.2.1 Fase Ambiente de Control

Representa esta fase la forma de ser y operar de una organización, sobresaliendo el compromiso de la Alta Dirección en el Sistema de Control Interno y el comportamiento de los servidores consecuente con los valores adoptados, Obteniendo una calificación de  2.63, ubicándose en una ponderación regular,  nivel de riesgo mediano.

3.2.1.1 Principios y Valores de la Institución

Corresponde a la máxima autoridad del organismo o entidad, la responsabilidad de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control Interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y misión de la organización. Una vez efectuada la evaluaciones determino que el Fondo cuenta con un código de ética expedido por la Secretaría de Gobierno por medio de la Resolución No. 420 de marzo 2002, sin embargo no se han vuelto a realizar actividades en torno al mismo, muchos contratistas que desempeñan propias de la  administración no tienen conocimiento del ideario ético. Calificación  de 2.27, ponderación   regular,  nivel de riesgo alto.

3.2.1.2.   Compromiso y respaldo de la alta Dirección

Aunque la implementación del Sistema de Control Interno, está en cabeza de la Secretaría de Gobierno, no se evidencia la existencia de un monitoreo permanente en la gestión y desempeño tanto individual como institucional por parte de la administración local, Obteniendo una calificación de 3.0, ponderación regular ubicándose en un nivel de riesgo mediano.
3.2.1.3 Cultura de Autocontrol

Los funcionarios del FDLS no han interiorizado la cultura de autocontrol como herramienta que posibilite el mejoramiento continuo para el cumplimiento de los objetivos  y el establecimiento, mantenimiento y perfeccionamiento del Sistema de Control Interno de la Organización, situaciones que se evidencian las áreas jurídica, planeación y ambiental, por ejemplo en el  Convenio Interadministrativo No. 10 suscrito con la Universidad Distrital, el supervisor del mismo no informa la no presentación de informes por parte del contratista ni el retraso que presenta la fase de ejecución; en la áreas de planeación y ambiental se denota desconocimiento por parte del funcionarios contratistas que asumen funciones de carácter administrativo de los procedimientos existentes y por ende se entorpece la gestión. Obteniendo una calificación de 2.20 ubicándose en una ponderación regular con un  nivel de riesgo alto.

3.2.1.4 Cultura del Diálogo

Se presentan dificultades para el establecimiento de una  comunicación efectiva, situación que se evidencia en la falta de oportunidad de algunos resultados de la gestión de la Entidad, que inciden en la eficiencia y eficacia. Calificación  de 2.67 ponderación   regular,  nivel de riesgo mediano.

3.2.2. Fase Administración del Riesgo

Se denota la poca  importancia que la administración da al manejo del riesgo, especialmente en lo que concierne a evitar, reducir, dispersar, transferir o asumir los riesgos. Obtuvo una calificación de 2.53, ubicándose en una ponderación regular nivel de riesgo mediano.
3.2.2.1   Valoración de Riesgos

El Fondo  cuenta con un mapa de riesgos por dependencia, sin embargo los riesgos no están adecuadamente identificados en todos los casos,  por ejemplo en el mapa de riesgos de la oficina jurídica no se considera un riesgo la gestión del supervisor frente al desarrollo de los contratos, tampoco se considera un riesgo la entrega de manera inoportuna de la información a los organismos de control ni la inobservancia de los procedimientos y normas establecidos, por otra  el mapa de riesgo no esta siendo utilizado en todos los casos como herramienta gerencial que posibilite  minimizar la ocurrencia de los mismos y optimizar la gestión. Obteniendo una calificación de 2.92 con una ponderación regular nivel de riesgo medio.  

3.2.2.2 Manejo de Riesgos

Aunque los funcionarios expresan haber trabajado en alguna oportunidad este tema el plan de manejo de riesgos no es  conocido, ni ha sido socializado a la totalidad de funcionarios del Fondo de Desarrollo Local. No se utiliza en cada una de las áreas como herramienta gerencial  que permita minimizar los riesgos identificados y contribuya al mejoramiento continuo de la gestión. Obtuvo una calificación  de 2.43 con una ponderación regular nivel de riesgo alto

3.2.2.3   Monitoreo

En general no existe una conciencia del control organizacional enfocado al riesgo, las acciones implementadas no han sido  efectivas para la identificación,  manejo y control del riesgo y no se toman decisiones en torno al manejo del mismo en consecuencia se hace imposible el monitoreo presentándose una amenaza continúa. Calificación  de 2.25, ponderación  regular,  nivel de riesgo alto.

3.2.3. Fase de Operacionalización de los Elementos

Es el objetivo de la fase la estandarización de los elementos del Sistema de Control Interno, requisitos mínimos a tener en cuenta como sistema de control de la Entidad. Obtuvo una calificación 3.13 de ubicándose en una ponderación  bueno,  nivel de riesgo mediano.

3.2.3.1. Esquema Organizacional

El Fondo de Desarrollo Local de SUMAPAZ cuenta  con una estructura organizacional  acorde con la misión institucional con líneas de autoridad definidas en el organigrama. En  la práctica y debido a la rotación de personal de contrato 
Las líneas de autoridad y el establecimiento formal de autorizaciones en los distintos niveles de la organización parecen diluirse, situación que sumada a las dificultades de coordinación  no permite alcanzar los objetivos propuestos. Obtuvo una calificación de 2.80, ubicándose con ponderación regular,  nivel de riesgo medio.

3.2.3.2 Planeación

No se cuenta al interior del FDLS con mecanismos efectivos para el seguimiento de las acciones programadas con las UEL ni de los componentes contratados directamente por la Administración, Aunque se han diseñado algunos procedimientos e indicadores que permitirían medir su gestión,  las inconsistencias existentes en  la información que se maneja al interior de la Administración imposibilita obtener resultados fehacientes de la gestión realizada. Obtuvo una calificación de 2.67, ubicándose con una ponderación  Regular,  nivel de riesgo medio.

3.2.3.3   Procesos y Procedimientos

A pesar de que el FDLS cuenta la Resolución No. 128 de 2003, expedida por la Secretaria de Gobierno, por la cual se adopta el Manual de Procesos y Procedimientos de las Alcaldías Locales, así como  la Resolución 001 de 2000  para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del Distrito Capital.  
Se observa que no todos los funcionarios conocen y manejan los manuales, establecidos.  Obtuvo una calificación de 3.14 con ponderación   bueno,  nivel de riesgo mediano.

3.2.3.4  Desarrollo del Talento Humano

Existen evaluaciones de desempeño establecidas por la Función Pública anualmente y su respectiva comunicación. Obtuvo una calificación de 3.83, ubicándose con ponderación   bueno,  nivel de riesgo bajo.
3.2.3.5 Sistemas de Información

No cuenta con un sistema integral de información que sirva para la toma decisiones, situación que se evidencia en el desarrollo de los contratos producto de la inversión de los proyectos de desarrollo. Calificación  de 3.0, ponderación regular,  nivel de riesgo mediano.
3.2.3.6 Democratización de la Administración Pública

Se trabaja con  observancia a las normas establecidas y con adecuados canales de comunicación Obteniéndose una calificación de 3.55 con ponderación   regular,  nivel de riesgo mediano.
3.2.3.7 Mecanismos de Verificación y Evaluación

Los mecanismos de verificación y evaluación son deficientes, situación que incide en la gestión  y los resultados de la entidad de manera significativa. Obtuvo una calificación de 2.89 con ponderación regular nivel de riesgo mediano. 

3.2.4 Fase de Documentación

Existen deficiencias en  el manejo de la documentación en los proceso de archivo y preservación del mismo. Obtuvo una calificación de 2.97. Con una ponderación regular nivel de riesgo medio.

3.2.4.1   Memoria Institucional

En general se cuenta  con documentación dispersa en las diferentes dependencias del fondo. Los procesos de archivo son deficientes no se observan los lineamientos establecidos por el Archivo general de la Nación para el archivo y preservación de los documentos. Obtuvo una calificación de 2.75 ubicándose con una ponderación regular nivel de riesgo medio.

3.2.4.2   Manuales 

Aunque se cuenta con Manual de Procesos y Procedimientos, se observa que no todos los funcionarios conocen y manejan los manuales, establecidos. Obtuvo una 
Calificación de 2.75 ubicándose con una ponderación regular nivel de riesgo medio.

3.2.4.3   Normas y disposiciones internas

A pesar de  la existencia de normas evaluado el Control interno se evidencia que estas no se acatan a cabalidad. Obtuvo una calificación de 3.40 con ponderación  ponderación   bueno,  nivel de riesgo mediano.

3.2.5. Fase de Retroalimentación

Es el objetivo de la fase, generar al interior de la Entidad una Cultura del Autocontrol que conlleven al mejoramiento de la gestión y resultados de la organización, por medio de la aplicación de acciones encaminadas a subsanar los hallazgos. Obtuvo una calificación de 2.78 con una ponderación regular nivel de riesgo medio.

3.2.5.1 Subcomité de Coordinación del Sistema de Control Interno.

Aunque se encuentra constituido el Subcomité de Control Interno el seguimiento a gestión no es adecuado.  Obtuvo una calificación de 3.0 con una ponderación regular nivel de riesgo medio.
3.2.5.2   Planes de Mejoramiento.

El plan de mejoramiento suscrito por el Alcalde atiende las observaciones formuladas por el Ente de Control, sin embargo no se cumple a cabalidad con el compromiso adquirido. Obtuvo una calificación de 3.0 con una ponderación regular nivel de riesgo medio.

3.2.5.3 Seguimiento

La administración no planea el seguimiento de su gestión en forma periódica y oportuna, de tal manera que le permita establecer las desviaciones existentes y tomar los  correctivos a que haya lugar en pro del  mejoramiento de la acción administrativa y por ende del  logro de sus objetivos. Calificación  de 2.33, ponderación  regular,  nivel de riesgo alto.

CUADRO No.2
	TABLA DE AGREACION DE LA EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO VALORACIÓN CONTROL INTERNO

	No.
	FASES COMPONENTES
	CALIFICACIÓN
	VALORACION
	RIESGO

	1.
	AMBIENTE DE CONTROL
	2.63
	Regular
	Mediano

	1.1
	PRINCIPIOS ÉTICOS Y VALORES INSTITUCIONALES
	2.67
	Regular
	Mediano

	1.2
	COMPROMISO Y RESPALDO DE LA ALTA DIRECCIÓN
	3.00
	Regular
	Mediano

	1.3
	CULTURA DEL AUTOCONTROL
	2.20
	          Regular 
	Alto

	1.4
	CULTURA DEL DIALOGO
	2.67
	Regular
	Mediano

	2.
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	2.53
	Regular
	Alto

	2.1
	VALORACIÓN DEL RIESGO
	2.92
	Regular 
	Mediano 

	2.2
	MANEJO DEL RIESGO
	2.43
	Regular 
	Alto 

	2.3
	MONITOREO
	2.25
	Regular  
	Alto 

	3.
	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	3.13
	Bueno
	Mediano

	3.1
	ESQUEMA ORGANIZACIONAL
	2.80
	Regular
	Mediano

	3.2
	PLANEACIÓN
	2.67
	Regular
	Mediano

	3.3
	PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
	3.14
	Bueno 
	Mediano

	3.4
	DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO
	3.83
	Bueno 
	Bajo

	3.5
	SISTEMAS DE INFORMACIÓN
	3.00
	Regular
	Mediano

	3.6
	DEMOCRATIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA
	3.55
	Bueno 
	Mediano

	3.7
	MECANISMOS DE VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN
	2.89
	Regular
	Mediano

	4.
	DOCUMENTACIÓN
	2.97
	Regular
	Mediano

	4.1
	MEMORIA INSTITUCIONAL
	2.75
	Regular
	Mediano

	4.2
	MANUALES
	2.75
	Regular
	Mediano

	4.3
	NORMAS Y DISPOSICIONES INTERNAS
	3.40
	Bueno 
	Mediano

	5.
	RETROALIMENTACIÓN
	2.78
	Regular
	Mediano

	5.1
	SUBCOMITÉ DE COORDINACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO O QUIÉN HAGA SUS VECES
	3.00
	Regular
	Mediano

	5.2
	PLANES DE MEJORAMIENTO
	3.00
	Regular
	Mediano

	5.3
	SEGUIMIENTO
	2.78
	Regular
	Mediano

	TOTAL
	2.81
	Regular
	Mediano


. Fuente: Entrevista funcionarios Alcaldía Local y verificación a través de la fase de ejecución
3.3  EVALUACION COMPONENTE ESTADOS CONTABLES

3.3.1  SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO CONTABLE
Una vez realizado el seguimiento al plan de mejoramiento del área contable se estableció que la Entidad suscribió Plan de Mejoramiento, a partir de los hallazgos administrativos formulados por este ente de control fiscal en el informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral – Modalidad Abreviada, correspondiente a la vigencia de 2006, encontrándose que de 7 hallazgos administrativos de carácter contable, subsanó 6 totalmente y 1 parcialmente, para un rango de cumplimiento de 1.85 y un porcentaje de cumplimiento del 93%.
3.3.2  EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE

El seguimiento y verificación del Control Interno Contable del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz, es ejercido por la Secretaría de Gobierno siguiendo los parámetros establecidos la normatividad vigente. 

3.3.2.1 Hallazgo administrativo. El Formato CBN-1019 el cual hace parte de la Cuenta Anual, contiene un Informe de Control Interno Contable elaborado por la Secretaria de Gobierno, el cual corresponde a un consolidado de las veinte alcaldías locales, lo cual no es procedente dado que cada fondo de desarrollo local conforma una unidad administrativa independiente de las otras toda vez que, los hechos económicos de cada uno de los fondos son particulares, así mismo el proceso contable se realiza de manera independiente. Por tal razón las características de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la información de cada fondo de desarrollo local se afectan en forma particular por el desarrollo del proceso contable y por la confianza que genera el Control Interno Contable. 
Es de anotar que el área contable diligenció un formulario diseñado por la Contaduría General de la Nación para la elaboración del diagnostico, evaluación y seguimiento a la implementación del control interno contable, el cual fue remitido a la Secretaría de Gobierno, donde se denota la particularidad del FDLS mencionada en párrafo anterior.

Analizado y verificada la información reportada en el formulario mencionado anteriormente este ente de control conceptúa lo siguiente acerca del control interno contable: 

SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATÉGICO

Establece las directrices para que sea más práctico y se pueda tener una mejora continúa del Control Interno Contable y garantizar sus objetivos en forma eficiente, eficaz y económica.

· En la oficina de contabilidad solo ejerce funciones el contador , quien conoce el código de ética

· El responsable del área contable conoce a cabalidad el proceso contable, recibe la capacitación necesaria por parte de la Secretaría de Hacienda y conoce la normatividad relacionada con su área. 
SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTIÓN

Este subsistema permite la autorregulación de los indicadores para la verificación de los resultados esperados y su gestión.

· En el FDLS los bienes son identificados de manera individual.
· De acuerdo con el  Plan General de Contabilidad  Pública, el  -FDLS,  generó los libros  de contabilidad  Principales y Auxiliares y se encuentran como soportes de los estados contables y se observó que los valores que aparecen registrados en los libros de contabilidad son los revelados en los estados contables y demás informes complementarios. 

· El área contable cuenta con un profesional idóneo quien cumple funciones de identificación, registro, revelación, análisis e interpretación y comunicación de la información contable. Siendo necesario aclarar que para que la información contable sea razonable y oportuna debe contar con el compromiso de las áreas que suministran información para el logro de tal fin. 

· En el FDLT ha habido continuidad en el proceso contable, toda vez que el profesional del área ha tenido permanencia en su cargo.

· Se presentan falencias en cuanto al flujo de documentos internos provenientes de las diferentes áreas que integran el FDLT, y externos (UEL), por cuanto estos no se reportan al área contable con la debida oportunidad con los soportes correspondientes, ocasionando que la causación se realice mucho después de ocurridos los hechos financieros.

SUBSISTEMA DE EVALUACIÓN A LA GESTIÓN

Este subsistema permite la mejora continúa de los planes, programas, procesos y registros de las operaciones contables posibilitando la medición de la gestión contable.

· El área contable realiza mensualmente conciliaciones con las áreas involucradas en el proceso contable como son presupuesto y almacén .De otra parte se realiza periódicamente la evaluación al Sistema de Control Interno Contable por parte de la Secretaria de Gobierno y se dejan soportes de las visitas realizadas.
· Se elaboran los planes de mejoramiento contables con las observaciones realizadas por este ente de control y son ejecutadas las acciones correctivas que suscriben en el mismo y en las fechas estipuladas.
3.3.3 HOMOLOGACIÓN DE LAS CUENTAS
La homologación de cuentas fue llevada a cabo en el término y condiciones establecidas por la Carta Circular No. 72 del 13 de diciembre de 2006.

3.3.3.1   Hallazgo administrativo. Al observar el libro mayor y balances con corte al 31 de enero y febrero 28  de 2007 folios 0270 y 272 respectivamente, se presenta una inconsistencia en la cuenta 1470, originada al realizar la homologación, la cual debe ser analizada y corregida por el área de contabilidad, es importante señalar que esta solo se presenta en el mencionado libro pues al verificar los libros auxiliares de los meses de enero y febrero no se ve reflejada, con lo cual se transgrediendo el numeral 2.7 Características Cualitativas de la información Contable Pública, párrafo 103 del Plan General de Contabilidad Pública.
3.3.4   HALLAZGOS DE AUDITORIA

Deudores -14
Esta cuenta presenta a diciembre 31 de 2007 un saldo $19.440,23 millones correspondientes al 71.87% del total del activo, comparado con el saldo a diciembre 31 de 2006 de $25.661,62 millones, presenta una disminución  de $6.221,39 millones el cual corresponde al 24.24%. Se encuentra conformada así:

CUADRO No. 3
DISCRIMINACIÓN  DEUDORES









Millones de pesos
	14
	DEUDORES
	19,440,23

	1420
	AVANCES Y ANTICIPOS
	2,006,64

	1424
	RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
	17,433,58

	142402
	TESORERIA DISRITAL 
	15.745.42

	142402
	EMPRESA DE AUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
	1.688.16


FUENTE: Libro Mayor y Balances

3.3.4.1 Hallazgo administrativo Este rubro en el Nit 899-999-094-1 se encuentran registrados los dineros entregados a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, con el fin de dar cumplimiento al convenio No. 1000-033-00-98 del 15 de mayo de 1998. A pesar que los registros contables originados en la ejecución de los diferentes contratos, producto del convenio en mención, se realizan conforme a la técnica contable; no se evidencia que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado presenta un estado de cuenta que permita establecer un seguimiento y control de los recursos , así como el poder llevar a cabo una conciliación de saldos,  razón por la cual la administración debe establecer un mecanismo para tal fin,  toda vez que se presenta una incertidumbre en el saldo  de $1.688.16 millones, con lo cual se esta transgrediendo el numeral 2.7 Características Cualitativas de la información Contable Pública, párrafo 106 del Plan General de Contabilidad Pública. 

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

Una vez verificadas las cuentas que hacen parte de este rubro se estableció que el saldo es razonable.

3.3.4.2 Hallazgo administrativo En prueba selectiva efectuada  al almacén del FDLS, se detectan falencias tales como:

· No se cuenta con el espacio suficiente para almacenar con su debido orden la totalidad de los elementos. 

· El archivo no encuentra organizado en un solo sitio.

· Existen bienes inservibles acerca de los cuales la administración debe gestionar su retiro.

· No se tiene un control acerca de los bienes devolutivos que se dan en préstamo  por corto tiempo, con lo cual se incrementan los riesgos por pérdida.

· No se obtuvo evidencia acerca de la existencia de los inventarios individuales. 

· Las carpetas contentivas de las hojas de vida de los vehículos poseen información incompleta.

Todo lo anterior constituye fallas de control interno, con lo cual se está transgrediendo el literal a del Articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

OTROS ACTIVOS

Su saldo es razonable, se estableció:

3.3.4.3 Hallazgo administrativo. Bienes en poder Terceros  - 1920

A pesar de contar con un inventario de bienes y registros contables conciliados, el área jurídica del FDLS no cuenta con una base de datos que permita llevar a cabo un control de los contratos de comodato, situación que se evidencia al verificar que se encuentran contratos vencidos,   por otra parte no se puede realizar una conciliación entre las áreas jurídica y contable, con lo cual se transgrede el numeral 2.7 Características Cualitativas de la información Contable Pública, párrafo 106 del Plan General de Contabilidad Pública. 

3.4. EVALUACIÓN COMPONENTE GESTIÓN PRESUPUESTAL

El presupuesto  de Rentas e Ingresos y de Gastos de Inversión del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz para la vigencia fiscal de 2007, se expidió mediante Decreto Local No.013 del 15 de diciembre de 2006, y ascendió a la suma de  $32.717.06 millones, de los cuales se  destinó para inversión directa la suma de $16.717.06 millones. 

3.4.1. Ingresos

La  Unidad de  Registro y Consolidación  de la  Secretaría  de Hacienda,  envía al Fondo de Desarrollo Local  los  reportes mensuales  de los ingresos  propios y las transferencias  contabilizados por la Tesorería de Terceros, por lo tanto es la responsable administrativa de la ejecución activa del presupuesto del FDLS.

El presupuesto inicial de ingresos, las modificaciones y el presupuesto final para la vigencia 2007 registró la siguiente composición:

CUADRO No.4
PRESUPUESTO DE INGRESOS 2007










(Millones de Pesos)

	CODIGO
	CONCEPTO
	PRESUPUESTO

INICIAL
	MODIFICA-CION
	PRESUPUESTO FINAL
	% PARTI.

	1
	DISPONIBILIDAD INICIAL
	16,000.00
	194.52
	16,194.52
	46.67

	2
	INGRESOS
	16,717.06
	1,789.03
	18,506.09
	53.33

	2-1
	INGRESOS CORRIENTES
	71.00
	0.00
	71.00
	0.20

	2-1-2
	NO TRIBUTARIOS
	71.00
	0.00
	71.00
	0.20

	2-1-2-99
	Otros Ingresos No Tributarios
	71.00
	0.00
	71.00
	0.20

	2-2
	TRANSFERENCIAS
	15,746.06
	1,679.17
	17,425.24
	50.22

	2-2-4
	ADMINISTRACIÓN CENTRAL
	15,746.06
	1,679.17
	17,425.24
	50.22

	2-2-4-05
	Participación Ingresos Corrientes  
	15,746.06
	1,679.17
	17,425.24
	50.22

	2-2-4-05-01
	Vigencia
	15,746.06
	0.00
	15,746.06
	45.38

	2-2-4-05-02
	Vigencia anterior
	0.00
	1,679.17
	1,679.17
	4.84

	2-4
	RECURSOS DE CAPITAL
	900.00
	109.86
	1,009.86
	2.91

	2-4-3
	RENDICMIENTOS POR OPERACIONES
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	2-4-3-02
	Otros rendimientos por Operaciones Financieras
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	2-4-5
	Excedentes financieros
	900.00
	109.86
	1,009.86
	2.91

	2.4-9
	Otros recursos de capital
	0.00
	0.00
	0.00
	 

	 
	TOTAL INGRESOS +DISPONIBILIDAD INICIAL
	32,717.06
	1,983.55
	34,700.61
	100.00


FUENTE: Ejecución Presupuesto de Rentas e Ingresos a 31 de Diciembre de 2007 -  PREDIS - Secretaria de Hacienda

Las modificaciones se adoptaron mediante Decreto Local No. 02 del 12 de abril 2007 y Decreto local No. 27 del 25 septiembre de 2007, discriminados así: 

CUADRO No.5
MODIFICACIONES PRESUPUESTO DE INGRESOS

(Millones de Pesos)
	CODIGO
	CONCEPTO
	MODIFICACION

	1
	DISPONIBILIDAD INICIAL
	194.52

	2-2-4-05
	PARTICIPACION INGRESOS CORRIENTES DEL DSITRITO
	893.08

	2.4-5 
	EXCEDENTES FINANCIEROS
	109.86

	
	Adición según Decreto Local No. 02/07
	1,197.46

	2-2-4-05
	PARTICIPACION INGRESOS CORRIENTES DEL DSITRITO
	786.09

	
	Adición según Decreto Local No. 27 /07
	786.09

	TOTAL ADICIONES AL PPTO DE INGRESOS 2007
	1.983.55


FUENTE: Decreto Local No, 02 del 12 de abril de 2007 y Decreto Local No. 27 del 25 de septiembre de 2007.
Los movimientos presupuestales que se presentaron en el cuadro anterior, ascendieron a la suma de $1.983.55 millones, con su correspondiente contrapartida en el presupuesto de gastos e inversión.

Los recaudos y ejecución de ingresos durante la vigencia 2007 presentaron los siguientes registros:

CUADRO No. 6
RECAUDOS Y EJECUCIÓN DE INGRESOS 2007

                                                                                                                             (Millones de pesos)

	CODIGO
	CONCEPTO
	PRESUPUESTO FINAL
	VALOR RECUADADO
	% RECAUDO.

	
	
	
	
	

	1
	Disponibilidad Inicial
	16,194.52
	16,194.52
	100.00

	2
	INGRESOS
	18,506.09
	18,867.52
	101.95

	2-1
	INGRESOS CORRIENTES
	71.00
	37.69
	53.09

	2-1-2
	NO TRIBUTARIOS
	71.00
	37.69
	53.09

	2-1-2-99
	Otros Ingresos no Tributarios
	71.00
	37.69
	53.09

	2-2
	TRANSFERENCIAS
	17,425.24
	17,425.24
	100.00

	2-2-4
	ADMINISTRACIÓN CENTRAL
	17,425.24
	17,425.24
	100.00

	2-2-4-05
	Participaciones Ingresos Corrientes  
	17,425.24
	17,425.24
	100.00

	2-2-4-05-01
	Vigencia
	15,746.06
	15,746.06
	100.00

	2-2-4-05-02
	Vigencia anterior
	1,679.17
	1,679.17
	100.00

	2-4
	RECURSOS DE CAPITAL
	1,009.86
	1,404.59
	139.09

	2-4-3
	RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FNANCIERAS
	0.00
	110.22
	0.00

	2-4-3-02
	Otros rendimientos por operaciones financieras
	0.00
	110.22
	0.00

	2-4-5
	Excedentes financieros
	1,009.86
	1,009.86
	100.00

	2.4-9
	Otros recursos de capital
	0.00
	284.51
	 

	 
	TOTAL INGRESOS +

DISPONIBILIDAD INICIAL
	34,700.61

 
	35,062.04

 
	0.82

 


FUENTE: Ejecución Presupuesto de Rentas e Ingresos a 31 de diciembre 2007.

El Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz presentó un  recaudo acumulado a 31 de diciembre de 2007  de $ 35.062.304 millones, lo que representa un recaudo superior a lo presupuestado de $361.42 millones, equivalentes al 1.04% del presupuesto de ingresos, representado en: 

CUADRO No. 7
COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO

                                                              





 (Millones de pesos)                                                                    

	CODIGO
	CONCEPTO
	PPTO FINAL
	VALOR RECAUDADO
	DIFERENCIA DEL RECAUDO

	2-04
	RECURSOS DE CAPITAL
	
	
	

	2-4-3-02
	Otros rendimientos por operaciones financieras
	0.00
	110.22
	110.22

	2.4-9
	Otros recursos de capital
	0.00
	284.51
	284.51

	SUBTOTAL EXCEDENTE DEL RECAUDO
	394.73



	2-1-2-99
	Otros Ingresos no Tributarios
	71.00
	37.69
	(33.31)



	SUBTOTOL DEFICIT DEL RECAUDO
	(33.31)

	 

TOTAL EXCEDENTE DEL RECAUDO
	361.42




FUENTE: Ejecución Presupuesto de Rentas e Ingresos a 31 de diciembre 2007.

Es importante anotar que el concepto de ingresos tributarios cambio durante la vigencia de 2007 toda vez que, en esta sólo se consideran ingresos no tributarios a aquellos que provienen de venta de pliegos de condiciones y fotocopias, en vigencias anteriores los excedentes financieros y las devoluciones por compromisos de años anteriores era considerados ingresos no tributarios, es por ello que en el mes de mayo se llevó a cabo una reclasificación de los mencionados excedentes financieros y devoluciones por compromisos de años anteriores  a la cuenta “Recursos de Capital”, tal como consta en el acta No. 04.

Como consecuencia de lo expresado en el párrafo anterior los ingresos no tributarios no alcanzaron el monto esperado durante la vigencia, presentando un déficit en su recaudo, situación contraria le sucede a rubros otros rendimientos por operaciones financieras y otros recursos de capital donde se presenta excedente por no haberse presupuestado recaudo para estos
3.4.2.  Egresos

El Presupuesto  Inicial de Gastos e Inversiones para la vigencia fiscal 2007 presentó la siguiente composición: 

CUADRO  No. 8 

PRESUPUESTO INICIAL DE GASTOS E INVERSIONES       

                                                                                                                                    (Millones de Pesos)
	CÓDIGO
	CONCEPTO
	PRESUPUESTO INICIAL
	MODIFICACION
	PPTO DEFINITIVO
	%

PARTICIPACION

	3.
	GASTOS
	32,717.06
	1,983.55
	34,700.61
	100.00

	3.3
	INVERSIÓN
	32,717.06
	1,983.55
	34,700.61
	100.00

	3.3.1
	DIRECTA
	16,717.06
	1,789.03
	18,506.09
	53.33

	3.3.1.12
	BOGOTA SIN INDIFERENCIA
	16,717.06
	1,789.03
	18,506.09
	53.33

	3.3.1.12.01
	EJE SOCIAL
	5,728.86
	1,054.42
	6,783.28
	19.55

	3.3.1.12.02
	EJE URBANO REGIONAL
	5,803.00
	676.32
	6,479.32
	18.67

	3.3.1.12.03
	EJE DE RECONCILIACION
	599.99
	-80.37
	519.63
	1.50

	3.3.1.12.04
	OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA
	4,585.20
	138.65
	4,723.86
	13.61

	3.3.6
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	16,000.00
	194.52
	16,194.52
	46.67

	4.
	Disponibilidad Final
	0.00
	0.00
	0.00
	 

	 
	TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL
	32,717.06
	1,983.55
	34,700.61
	100.00


Fuente: Informe de  Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversión  PREDIS. A 31 Diciembre 2007.
El presupuesto inicial del FDLS ascendió a  $32.717.06 millones, distribuido en dos grandes componentes: Inversión Directa $16.717.06 millones y Obligaciones por Pagar $16.000 millones. El presupuesto inicial de gastos registró un incremento  1.983.55 millones, que representan el 6.06% del presupuesto inicial, para un presupuesto definitivo de $34.700.61 millones. Estas modificaciones se derivaron básicamente de los  recursos de excedentes financieros a 31 de diciembre y la participación de ingresos corrientes del distrito.

El Presupuesto de Gastos e Inversiones de la vigencia 2007 está representado en el rubro de Inversión Directa, con una participación del 53.33% de los recursos, y las obligaciones por pagar representan un 46.67%.
Continúa siendo alto el porcentaje de obligaciones por pagar, lo cual evidencia las  debilidades existentes en materia de ejecución presupuestal en el FDLS, al no ejecutar los proyectos en las vigencias fiscales correspondientes.

La inversión directa presento el siguiente comportamiento:
CUADRO No. 9
 DESCOMPOSICION INVERSION DIRECTA










   (Millones de pesos)
	
	PPTO VIGENTE
	% PARTICIPACION

	Eje Social
	6,783.28
	36.65

	Eje Urbano Regional
	6,479.32
	35.01

	Eje de Reconciliación
	519.63
	2.81

	Objetivo de Gestión Pública 
	4,723.86
	25.53

	
	18,506.09
	100.00


Fuente: Informe de  Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversión  PREDIS. A 31 Diciembre 2007

El proyecto que contó con la mayor asignación presupuestal fue el  0111, “Construcción, mantenimiento y adecuación de vías y caminos veredales”, del Eje Urbano Regional, con la suma de  $ 3.214.76 millones, lo que representa el 49.62 % de la suma destinada a ese eje, y el 33.16% del presupuesto de la localidad, lo que indica que se están destinando recursos importantes para atender a la solución del problema vial en la localidad.

La inversión Directa a 31 de diciembre de 2007 del Fondo alcanzó una ejecución  presupuestal del 99.17% quedando pendiente un alto volumen de compromisos por girar, por lo que se vería afectado el oportuno desarrollo de los proyectos, retrasando la atención a la solución de los problemas de la comunidad, incidiendo en la gestión del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz. Las autorizaciones de giro correspondientes a la ejecución directa, tan sólo alcanzaron el 43.88% del presupuesto asignado.
3.4.3 Obligaciones por Pagar

En la vigencia 2007, el Fondo de Desarrollo constituyó Obligaciones por Pagar en cuantía de $16.000.00 millones, las cuales se incrementaron en $ 194.52 millones.

Durante el año 2007, se comprometieron 97.14% de las obligaciones y se giraron $11.438.16 millones, es decir el 70.62%; siendo esta ejecución real baja, ocasionada principalmente por demora en el inicio de la ejecución de los contratos o convenios, como es el caso de algunos contratos celebrados por las diferentes  UEL, lo que ratifica la débil gestión del FDL Sumapaz en la solución de los problemas sociales.

Al igual que en las vigencias anteriores la Administración Local, y las Entidades istritales a través de las UEL, comprometieron la mayor parte del presupuesto al finalizar la vigencia fiscal 2007, lo que ocasiona que se retarde la ejecución de sus proyectos y, por lo tanto un incumplimiento de las metas programadas. Es así que los avances físicos se verán durante la vigencia de 2008, incumpliendo los principios de eficiencia, eficacia y economía.  (Los compromisos adquiridos durante el mes de diciembre corresponden al 24.31% del presupuesto disponible).
3.5. EVALUACION COMPONENTE CONTRATACION

La auditoria realizada a este componente se desarrolló de acuerdo con los lineamientos del memorando de encargo, donde para determinar la muestra se tuvo en cuenta contratación liquidada por el FDLS en  su “Objetivo Gestión Pública Humana” y los convenios suscritos por la Alcaldía Local, durante la vigencia 2007, salvo los ejecutados a través de las diferentes UEL, Determinándose los siguientes hallazgos: 

3.5.1. Contrato de Prestación de Servicios Nº 76 de 2007
Suscrito entre el  Fondo de  Desarrollo de Local de Sumapaz y José Manuel Gaitán Torres.

Objeto: Asesorar y apoyar la gestión de la administración local de Sumapaz en el área ambiental interinstitucional en torno a la problemática del medio ambiente.

Fecha de  suscripción: 27 de Abril del 2007.
Valor de: $22.302.000 

3.5.1.1. Durante la realización de la auditoria se detectó que los documentos aportados  por el contratista, informe y propuesta no muestran fecha de radicación ni de recibido, lo que impide determinar si estos fueron  suministrados en tiempo real o posteriormente 

Además cabe anotar que el informe final tiene fecha de 13 de febrero de 2008, sin embargo, y en acta levantada a la funcionaria Doris Bojorge expresó desconocimiento de información alguna suministrada por el contratista saliente perjudicando  evidentemente la gestión del fondo, contraviniendo la cláusula décima primera del contrato. Lo anterior, se constituye en un hallazgo administrativo, toda vez que el contrato es Ley para las partes y por lo mismo es de obligatorio cumplimiento.
3.5.2.  Contrato de prestación de servicios Nº 42 de 2007.
Suscrito entre el Fondo de  Desarrollo Local de Sumapaz y FENSUAGRO.

Objeto: Realizar el día del campesino y la campesina en la localidad de Sumapaz.

Fecha de inicio: 8 de agosto de 2007 

Valor de: $82.100.000 

3.5.2.1. Se observó, que la propuesta obrante a folios 166 a 202, no tiene fecha de radicación lo que impide verificar la secuencia en el procedimiento precontractual.

El acta de iniciación del contrato, obrante a folios 266 a 268, no se encuentra debidamente firmada por la alcaldesa local, lo cual evidencia una falta de secuencia en procedimientos de ejecución contractual. 

Las anteriores situaciones, transgreden el literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, lo cual se constituye un hallazgo administrativo.
3.5.2.2. De acuerdo con la cláusula quinta del contrato, el plazo de ejecución pactado era de 45 días, no obstante los anterior,  en el acta de inicio se mencionó como fecha de terminación el 21 de septiembre de 2007, pero revisada la documentación obrante en la carpeta contractual no se evidencia que el mismo haya terminado de conformidad con lo establecido en las cláusulas cuarta y quinta Folio 248 del contrato.
Lo anterior, se constituye en un hallazgo administrativo, toda vez que el contrato es Ley para las partes y por lo mismo es de obligatorio cumplimiento.

3.5.3.  Contrato de prestación de servicios Nº 45 de 2007.
Suscrito entre el Fondo de  Desarrollo Local de Sumapaz y María Eugenia Serrano Gómez.

Objeto: Realizar la interventoria técnica administrativa y financiera del convenio No 8 de  2007.
Fecha de inicio 6 de septiembre de 2007 

Valor: $ 10.000.000

3.5.3.1. Los informes no permiten hacer un seguimiento adecuado del avance del convenio 08 de 2007, suscrito con la Universidad Distrital, de acuerdo a lo enunciado en la cláusula cuarta del contrato; toda vez que, en el último informe de interventoria no presentó el balance de la ejecución del  convenio 08, en términos de avance porcentual. Lo anterior, se constituye en un hallazgo administrativo, por incumplimiento de la cláusula contractual anteriormente mencionada 

3.5.4.  Convenio Interadministrativo Nº 10 de 2007.
Suscrito entre: el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

Objeto: Mmejoramiento de la inclusión social para el restablecimiento de los derechos de los grupos de población más vulnerable componente fortalecimiento de atención médica sicológica y apoyo a las acciones de la red del buen trato.

Fecha de suscripción: 30 de Abril del 2007

Valor: $190.808.847

3.5.4.1. En el desarrollo de la auditoria se evidenció que, solamente se ha presentado el primer informe de ejecución a pesar de que el convenio se terminaba en su etapa de ejecución el día  20 de marzo de 2008, contraviniendo lo establecido en las  cláusulas sexta y décima segunda, obrantes a folios104 y 106.
Adicionalmente el Comité Coordinador no ha desarrollado sus labores de acuerdo a lo establecido en cláusula cuarta del convenio en cuanto a las funciones.
No se encuentra evidencia de que la supervisión del convenio haya solicitado un requerimiento de explicaciones por el incumplimiento en la presentación de los informes mensuales o por el estado de avance del convenio con respecto al tiempo de ejecución.
En la carpeta del convenio no aparece ninguno otrosi prorrogando el tiempote duración del contrato. 
Lo anterior, se constituye en un hallazgo administrativo, por incumplimiento de las cláusulas contractuales anteriormente mencionadas y del artículo 35 del decreto 854 de 2001.

3.5.5. Contratación de Prestación de Servicios Nº 6 de 2007.
Suscrito entre: el Fondo Desarrollo Local de Sumapaz y Doris Bojorge Rivera

Objeto: Apoyar a la alcaldía local de Sumapaz en el área agrícola y desarrollo de programas de producción sostenible, así como la transferencia de tecnologías en el proceso de fortalecimiento de la ULATA 
Fecha de suscripción: 22 de Enero  del 2008

Valor: $15.000.000
3.5.5.1. La propuesta se presentó el 15 de febrero y el certificado de disponibilidad presupuestal se expidió el 22 de febrero (folio 93), es decir, se inició el proceso precontractual antes de la expedición del CDP. Lo anterior, se constituye en un hallazgo administrativo, toda vez que, contraviene el SCI, la normatividad presupuestal y el principio de economía por el cual se rige y desarrolla la contratación estatal, consagrado específicamente en el numeral 6 del artículo 25 de la Ley 80/93.

3.5.5.2. La propuesta presentada no se encuentra firmada ni tiene fecha de radicación además aparecen dos copias del misma. 
Se observó que los contratos presentan duplicidad en la información, como se evidencia a folios 35 y 36, en el certificado de registro en el banco de proyectos.
Las anteriores situaciones, transgreden el literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, lo cual se constituye un hallazgo administrativo.

3.5.6.  Convenio de Asociación Nº 18 de 2007.
Suscrito entre: Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz y la  Unión Temporal Corporación Casa de La Juventud PROCAMSU.

Objeto: Desarrollar el proyecto de conformación, consolidación y operación del sistema local de cultura e identidad cultural componente realización de la Séptima Feria Agroambiental  y evaluación del evento.

Fecha de suscripción: 22 de Enero  del 2008

Valor: $150.000.000

3.5.6.1. Se observó que la alcaldía local no designó mediante memorando el  funcionario encargado de realizar las labores de supervisión de acuerdo a lo establecido en la cláusula décima primera del convenio, obrante a folio 182. Lo anterior, transgrede el literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, lo cual se constituye un hallazgo administrativo.
3.5.6.2. No se evidenció que se halla cumplido con lo establecido en la cláusula cuarta del convenio respecto al comité coordinador y la aprobación que éste impartiera al plan de trabajo y los cronogramas.

No se evidenció  que se halla dado cumplimiento a las actividades de acuerdo al cronograma,  en relación con la actividad en el Área Agrícola a realizar entre el  3 y el  14 de marzo, obrantes a folio  215.

En el plan de actividades se comprometen a rendir informes cada mes sin embargo en la carpeta del contrato, no se encontró ningún informe para el mes comprendido entre el 22 de enero y 21 de febrero de 2008. (Folio 213).
El incumplimiento de las anteriores cláusulas, se constituye en un hallazgo administrativo, toda vez que el contrato es Ley para las partes y por lo mismo es de obligatorio cumplimiento.
3.5.7.  Convenio Interadministrativo  Nº 9 de 2007.
Suscrito entre: Fondo de  Desarrollo Local de Sumapaz y El Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales. 

Objeto: Asesorar y apoyar la gestión de la administración local de Sumapaz en el área ambiental interinstitucional en torno a la problemática del medio ambiente.

Fecha de suscripción: 30 de Abril  del 2007

Valor: $220.000.000

3.5.7.1. Los documentos suministrados por el contratista informe y propuesta no registran fecha de radicación ni de recibido, lo que impide determinar si estos fueron suministrados en tiempo real o posteriormente 

Lo anterior, se constituye en un hallazgo administrativo, toda vez que el contrato es Ley para las partes y por lo mismo es de obligatorio cumplimiento.

3.6. EVALUACIÓN DE GESTIÓN Y RESULTADOS

3.6.1 Evaluación Plan de Desarrollo 

Mediante el Decreto Numero 007 de Septiembre 3 de 2004, fue adoptado el Plan de Desarrollo Económico 2005-2008, Social y de Obras Públicas para la Localidad 20 de Sumapaz D.C, “Sumapaz Sin Indiferencia. Humana y Rural”.  El Plan en mención está compuesto por un Eje Social, un Eje Urbano Regional,  y  Eje de Reconciliación. Y el Objetivo de gestión publica.

Para la ejecución de la inversión directa se asignaron recursos definitivos  por cuantía  de $ 18.506.09  millones, de los cuales   a 31 de diciembre de 2007 el Fondo alcanzó una ejecución  presupuestal del 99.17 % correspondiente a $18.353.21 millones, quedando pendiente un alto volumen de compromisos por girar, situación  que afecta el oportuno desarrollo de los proyectos, retrasando la atención a la solución de los problemas de la comunidad, incidiendo en la gestión del Fondo de Desarrollo Local. A la misma fecha las autorizaciones de giro tan sólo alcanzaron el 43.88% correspondientes a $8.120.20 millones del presupuesto asignado.

CUADRO No.10
EJECUCION PRESUPUESTAL PLAN DE DESARROLLO VIGENCIA 2007

FONDO  DE DESARROLLO LOCAL DE SUMAPAZ
	Proyecto
	Presupuesto
	Ejecución
	%
	Ejecución real (giros)
	%

	101 Fortalecimiento del programa alimentario y nutricional para niñez, juventud  adulto mayor y madres cabeza de familia.
	1.304.41
	            1.304.41
	100
	788.20
	60.43

	102 Promoción del acceso a la educación y procesos pedagógicos para el mejoramiento de la calidad educativa.
	317.61
	317.61
	100
	47.76
	15.04

	103 Mejoramiento adecuación y dotación de infraestructura escolar en la localidad.
	1.028.24
	1.018.92
	99.10
	0.00
	0.00

	104 Construcción manteniendo y dotación de infraestructura hospitalaria y de acueductos y alcantarillados veredales para mejorar las condiciones de salubridad en la población de Sumapaz.
	444.18


	444.18
	100
	361.93
	81.48

	105 Promoción de ambientes saludables a escolares, familias campesinas y trabajadores agrícolas
	146.60
	146.60
	100
	26.64
	18.17

	106 Atención integral a población en condiciones de vulnerabilidad social con énfasis en adulto mayor
	468.38
	468.38
	100
	331.84
	70.85

	121 Mejoramiento de la Inclusión social para el restablecimiento de derechos de los grupos de población más vulnerable.


	458


	458.38
	100
	121.15
	26.44

	107Realizacion de eventos fuera del aula escolar para fortalecer los procesos pedagógicos.
	286.44
	286.44
	100
	197.03
	68.79



	108 Conformación consolidación y operación del sistema cultural con identidad local


	1091.00
	1091.00
	100
	835.38
	76.57

	109 Fomento y realización de actividades recreativas y deportivas para la integración de la población sumapaceña.
	387.46
	387.46
	100
	306.15
	79.02

	110 Construcción  adecuación mantenimiento y dotación de la infraestructura recreativa y deportiva activa y pasiva.
	850.60
	850.60
	100
	128.25
	15.08

	3 Adecuación mantenimiento remodelación y dotación de los salones comunales.
	450.87
	450.87
	100
	18.29
	4.06

	111  Construcción, mantenimiento y adecuación de vías y caminos veredales.
	3.214.75
	3.174.08
	98.74
	573.73
	17.85

	112 Fortalecimiento y equipamiento de los servicios básicos comunitarios.
	538.04
	449.22
	83.50
	258.62
	48.07

	113 Desarrollo de acciones para el mejoramiento de vivienda y el hábitat rural.
	618.00
	618.00
	100
	567.72
	91.75

	114 Estudios de factibilidad y construcción de medios alternativos de transporte en terrenos de alta pendiente
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	115 Asistencia técnica agropecuaria y gestión rural ambiental
	1.046.14
	1.046.14
	100
	538.30
	51.46

	116 Fortalecimiento de apoyo en la creación de empresa asociativas y de comercialización en la localidad creación de la Agr.
	610.70
	610.70
	100
	387.60
	63.47

	122 Fomento de acciones para la convivencia ciudadana la solución de conflictos y la elaboración de la memoria histórica
	79.84
	79.84
	100
	0.00
	0.00

	001 Campaña y capacitación en convivencia ciudadana y cumplimiento de normas con agrado.
	119.79
	119.79
	100
	0.00
	0.00

	117 Cualificación de los procesos de interacción social entre las organizaciones sociales de la localidad
	319.99
	319.91
	99.97
	175.83
	54.95

	032 Fortalecimiento apoyo y mejoramiento a la capacidad operativa de la administración local y el centro de servicios de San
	1.070.68
	1.064.11
	99.39
	703.67
	65.72

	041 Adquisición reposición operación y mantenimiento del parque automotor
	2.593.65
	2.586.14
	99.71
	1.095.13
	42.22

	034 Reconocimiento de honorarios y seguros de los ediles
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	118 Adquisición titulación y saneamiento predial
	90.00
	90.00
	100
	0.00
	0.00

	119 Cofinanciación  para la construcción de la sede administrativa local
	86.71
	86.71
	100
	43.35
	50.00

	120 Fortalecimiento de la interacción y participación de la comunidad.
	882.80
	882.80
	100
	613.54
	69.50


 Fuente: Informe de Ejecución del presupuesto de gastos e inversiones. Fondo de Desarrollo local de  Sumapaz con corte a 31 de diciembre de 2007.

Cabe señalar que corresponden al Eje Social 11 de los 27 proyectos implementados en la vigencia, estos se  identifican con los códigos: 0101, 0102, 0103, 0104, 0105, 0106, 0121, 0107, 0108, 0109, 0110.

La asignación de recursos al eje social fue de $6.783.28 millones, de los cuales,  los proyectos identificados como  0101,y 0102, que  se encuentran circunscritos dentro de los programas Bogota sin hambre y Mas y mejor educación para todos y todas, estos,   tuvieron la asignación de las mayores cuantías a saber  $1.304.41 millones y $1.336.60 millones respectivamente, y el proyecto identificado como 0107 el  cual se encuentra dentro del programa de Restablecimiento de derechos e inclusión social, tuvo la  asignación de la menor cuantía con $286.44 millones. 
En general fue uno de los ejes al que mayor presupuesto se asignó, este apunta principalmente a resolver parte de los problemas que en educación, salud y nutrición presenta la localidad.

Corresponden al Eje Urbano Regional 7 de los 27 proyectos implementados en la vigencia, estos se  identifican con los códigos: 003, 0111, 0112, 0113, 0114, 0115 y  0116.
La asignación de recursos en este eje fue de $6.479.32 millones, de los cuales,  el proyecto identificados como  0111 el cual se encuentra circunscrito dentro del  programa Hábitat desde los barrios y las UPZ tuvo la asignación de la mayor cuantía a saber  $3.214.75 millones y el proyecto identificado como 003 el cual se encuentra dentro del  mismo programa, tuvo la asignación de  $450.87 millones. 

Corresponden al Eje de Reconciliación 4 de los 27 proyectos implementados en la vigencia, estos se  identifican con los códigos: 0122, 001, 0101, y  0117.  La asignación de recursos en este eje fue de $519.62 millones. El proyecto identificado como  0117 el cual se encuentra  circunscrito dentro del  programa Participación para la decisión, tuvo la asignación de la mayor cuantía a saber  $319.99 millones y el proyecto identificado como 0122,  el cual se encuentra dentro del programa Gestión pacifica de conflictos tuvo la asignación de  $79.84 millones. 

Corresponden al Objetivo de Gestión Publica Humana 6 de los 27 proyectos implementados en la vigencia, estos se  identifican con los códigos: 0032, 0041,0034, 0118, 0119 y 0120.

La asignación de recursos en este objetivo fue de $4.723.85 millones, donde  el proyecto identificado como  0041, el cual se encuentra circunscrito dentro del  programa Administración moderna y humana tuvo la asignación de la mayor cuantía a saber  $2.593.65 millones y el proyecto identificado como 0119 el cual se encuentra circunscrito dentro del programa Localidades modernas y eficaces tuvo la asignación de  $86.71 millones. 

El comportamiento de los giros fue para el  eje social fue de 46.35% equivalente a $3.144.38, para el eje Urbano Regional fue de 36.18% equivalente a $2.344.28, para el eje de Reconciliación fue de 33.84% equivalente a $175.83.

Los proyectos identificados como 0103, 0122, 001 y 118  pese a  presentar porcentajes de ejecución de 99.10%, 100%, 100% y 100% respectivamente,  no presentaron  giros durante la vigencia, lo cual evidencia la debilidad del Fondo en lo relativo a la tardía suscripción de contratos producto de la inversión. El proyecto 0034 (Reconocimiento de honorarios y seguros de ediles) no tuvo asignación durante la vigencia.

Para efecto de presentar el cumplimiento de la meta física se observa que se continúan presentando en algunos casos como  ejecutadas metas físicas para las que los recursos necesarios se comprometieron al finalizar la vigencia, quedando el cumplimiento real de las mismas supeditado a la ejecución de estos recursos, durante la o las  vigencias siguientes.  
La anterior situación dificulta realizar el seguimiento real al cumplimiento de las metas físicas y se evidencia en los resultados obtenidos por la entidad; afecta la eficiencia y la eficacia de la gestión de la entidad y evidencia producto de la inversión realizada incumplimiento en el logro de las metas físicas planteadas  obstaculizando la identificación del  beneficio social que  se pretende brindar.

Es importante resaltar el hecho del grado incipiente de giros de los proyectos de inversión que  inciden directamente en el incipiente logro de metas físicas de los proyectos y por ende en los resultados de la gestión de la misma

El Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz  ejecuto  gran parte del presupuesto al final de la vigencia fiscal, muchos contratos celebrados para desarrollar los proyectos son suscritos en los últimos meses del año, lo que desde luego incide notablemente  para que se presente atraso en la gestión administrativa, ocasionando la no atención oportuna de las necesidades básicas insatisfechas de los habitantes de la localidad, causando con esto un retardo considerable en la ejecución del Plan de Desarrollo y en el beneficio esperado en términos de mejoramiento de calidad de vida. Cabe señalar que en varias oportunidades los proyectos son devueltos por la UEL para su complementación o corrección situación que retraza no solo el proceso surtido a través de la UEL sino la gestión propia del FDL.
3.6.1.1    Hallazgo Administrativo. Contrastada la información del informe de avance de  ejecución del plan de acción local- vigencia 2007 reportada en SIVICOF,  Informe Balance Social  vigencia 2007 reportado a través de SIVICOF, documentación contentiva de los proyectos y documentación relativa a los productos de algunos contratos.

Se evidenciaron   inconsistencias  en la información relativa a los resultados de la  mayoría de proyectos, no se evidencio un proceso coherente y organizado de seguimiento a la gestión que permita dar cuenta de manera clara y precisa acerca  del cumplimiento de las metas establecidas en los mismos y por ende no se pudo determinar con certeza  el beneficio social de la inversión. Esta situación  permite aseverar que la información reportada no es confiable, no existe un cabal seguimiento a la gestión, obstaculizando el conocimiento real de los resultados de la gestión producto de la inversión realizada e imposibilitando la identificación de los beneficiarios de esta; haciendo imposible evaluar y determinar el avance de las metas planteadas, el cumplimiento de los objetivos programados y por ende el cumplimiento de la misión institucional.
No se cuenta con un Banco de Proyectos debidamente organizado y actualizado que posibilite el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo y su seguimiento, donde, no solo reposen los documentos inherentes a los proyectos a los cuales se les han asignado recursos, sino, los proyectos viables  socioeconómico, técnica y ambientalmente que en determinado momento pueden ser objeto de financiación por parte del Fondo y relacionada con los procesos de planeación participativa.

Para efecto de la Administración del Banco de proyectos no se tiene plenamente identificado a  quien corresponde esta función; aunque existe un funcionario de apoyo a planeación dentro de la Alcaldía, esta función de administrador  es asumida en parte por la Coordinadora Administrativa, pero en términos generales no hay un funcionario asignado formalmente para el desempeño de esta actividad. Cabe señalar que la administración es el conjunto de actividades que permiten la gestión ordenada de la información relacionada con los proyectos de inversión que se almacenan en el BPP-L, implica actualización, mantenimiento y ejecución de los procedimientos definidos para su funcionamiento y  debe garantizar la confiabilidad, pertinencia y oportunidad de la información del mismo.

No se evidencian  estudios previos que respalden la formulación de los proyectos .objeto de muestra ni se hace referencia en todas las fichas EBI-L  existentes  acerca de estos.

No reposan las fichas EBI-L en todos los proyectos objeto de muestra y no se observan  en todos los casos las debidas actualizaciones de estas pese a  presentarse variaciones en algunos de sus componentes.

Como posible de mecanismo de seguimiento y control  el FDL diseño un formato de hoja de ruta de los proyectos de inversión en algunas ocasiones de 

2005 o de 2006 donde reposa alguna información del proyecto en la mayoría de casos solamente  nombre de proyecto y algunos formatos de verificación de documentación de proyectos. Tanto la  hoja de ruta de proyectos de inversión como el formato de verificación de la documentación  podrían ser  herramientas útiles que dieran cuenta de manera ágil del desarrollo del proyecto y su organización, ya que la primera contempla información precontractual, etapa de viabilización, información presupuestal, información contractual y seguimiento a actividades del contrato…y el formato verificación de documentación de proyectos,  contempla los documentos que a consideración del FDL son indispensables para la organización de la carpeta contentiva de los documentos de los proyectos  a saber: solicitud certificado de disponibilidad presupuestal, certificado de disponibilidad presupuestal, solicitud registro presupuestal, CRP, ficha EBI, análisis de conveniencia, aval técnico, registro en el banco de proyectos, términos de referencia y hoja de ruta. Sin embargo revisadas las carpetas contentivas de los proyectos  de inversión identificados   con los números 003, 041,0102, 0108, 0111, 0115, 0117, 0121  se pudo determinar que los formatos en cuestión no  se encuentra diligenciados a cabalidad en ninguno de los proyectos evaluados y que tampoco reposan en la carpeta todos los documentos que a consideración del FDL son necesarios para la organización y preservación de la memoria institucional de los mismos, por lo que en atención a esta situación se deduce que las carpetas se encuentran incompletas, en muchos casos archivadas en desorden con documentos repetitivos y en ocasiones con documentos ajenos a los mismos proyectos y no se ha realizado a la fecha un seguimiento a la gestión utilizando los instrumentos diseñados por el FDL.

Se reportan cumplimientos de metas correspondientes al 100%  en proyectos que presentan ejecuciones de giros inferiores a estos porcentajes ejemplos.: Proyecto 0111 ejecución giros a Diciembre 31 2007 17.85% reporte cumplimiento metas de este   proyecto a la misma fecha 67%; Proyecto 0117 ejecución giros a Diciembre 31 2007 54.95% reporte cumplimiento metas de este  proyecto a la misma fecha 100%; Proyecto 041ejecución giros a Diciembre 31 2007, 42.22% reporte cumplimiento metas de este   proyecto a la misma fecha 100%; Proyecto 0121 ejecución giros a Diciembre 31 2007, 26.44% reporte cumplimiento metas de este proyecto a la misma fecha 0%;    Proyecto 0120 ejecución giros a Diciembre 31 2007, 69.50% reporte cumplimiento metas de este   proyecto a la misma fecha 100%;  Proyecto 0118 ejecución giros a Diciembre 31 2007, 0% reporte cumplimiento metas de este   proyecto a la misma fecha 90%. Esta situación alerta acerca de los procesos de Planificación existentes por cuanto permite visualizar cumplimiento de metas con porcentajes inferiores de presupuesto a los apropiados para el desarrollo de los mismos y por ende cuestiona acerca de la seriedad de las formulaciones existentes y de los mecanismos de seguimiento a la gestión. Se resaltan los casos  correspondientes a los proyectos 0111 y 0118, donde con giros de 17.85% se reporta cumplimiento de metas de 67% y con  0% de giros se reporta un cumplimiento de metas de 90% respectivamente.

A manera de ejemplo se señalan algunos casos: en la carpeta contentiva del proyecto 115 solo se encontró solo un documento que corresponde a la gestión del mismo durante la vigencia 2007 y que hace referencia a la viabilidad técnica  del proyecto por parte del DAMA situación que evidencia  la desactualizacion de la  información que allí reposa, máxime si se tiene en cuenta que conforme a la información registrada en SIVICOF este proyecto presento ejecución presupuestal y de metas. La hoja de ruta de 2006 se encuentra sin diligenciar y no contiene formatos de verificación de información. El archivo de los documentos no permite observar de manera organizada la  secuencia de la gestión realizada y los avances de esta.

En la carpeta contentiva del proyecto 0117 no se encontraron documentos que correspondan a la gestión del mismo durante la vigencia 2007 oficio con radicado 2006. Se encontraron algunos documentos que no corresponden al proyecto (acta reunión plan de compras y contratación sin firmas), hoja de ruta de 2006 sin diligenciar, no contiene formatos de verificación de información.

En varias oportunidades algunos proyectos son devueltos  por la UEL para su complementación o corrección situación que retraza no solo el proceso surtido a través de la UEL sino la gestión propia del FDL.

En la carpeta contentiva del proyecto 003  se observa: 

- Abril 12 se envía por parte de la alcaldía  a UEL proyecto ajustado.

- Junio  08 de 2007 oficio con número de radicado de Secretaria de Gobierno 3-2007-17052. Asunto: observaciones al proyecto 003 en el se mencionan los oficios ALS-OP-0532-07 con radicado  en 3-2007-14880 y el ALS OP -0765.07  de mayo 23 (este no se encuentra en el archivo) y hace referencia a conversación sostenida con base en la cual se acordó que el proyecto estaría formulado en 2 componentes: primer componente Dotación salones comunales, y segundo componente Dotación Salón Comunal San Juan. Se solicita que se realicen los ajustes pertinentes, se anexen los soportes de acuerdo a las observaciones y se radique a más tardar el 8 de junio  en la UEL para poder incluir este proyecto en la licitación respectiva. Fue recibido en Alcaldía el 13 de junio de 2007 mediante radicado 1663.

-Mediante oficio ALS-OP 0987-07  se envía  proyecto ajustado con radicado 3-2007-18998 en secretaria de gobierno el 28 de junio de 2007 

-En julio 25 aparece en carpeta instructivo de UEL para el diligenciamiento  de elementos para dotar a las JAC.

-Mediante oficio ALS-OP 1138-07  se envía nuevamente  proyecto ajustado con radicado 3-2007-24121  en secretaria de gobierno el 08 de agosto de 2007 

-En agosto 23 de 2007 oficio con numero de radicado de Secretaria de Gobierno 3-2007-26104, recibido en la Alcaldía en Agosto 27 de 2007 radicación No 2365. Asunto: observaciones al proyecto 003 donde se especifican varias inconsistencias y se solicita se de alcance a las observaciones y remitan la información solicitada lo mas pronto posible para poder continuar con el tramite.

-En agosto 24 de 2007 oficio con numero de radicado de Secretaria de Gobierno 3-2007-26275, recibido en la Alcaldía en Agosto 28 de 2007 radicación No 2365 (mismo radicado que el oficio recibido el día anterior) Asunto: observaciones al proyecto 003 donde se resaltan incongruencias en las especificaciones técnicas de persianas, que imposibilitan los principios de igualdad y concurrencia rectores de la contratación estatal. Se solicita se de alcance a la observación y remitan la información solicitada lo mas pronto posible para poder continuar con el trámite.

No se encuentra oficio mediante el cual una vez realizados los ajustes se radica en secretaría el proyecto.

-En septiembre 07 de 2007 oficio con número de radicado de Secretaria de Gobierno 3-2007-27958, recibido en la Alcaldía en septiembre 11 de 2007 radicación No 2503 Asunto: Proyecto 003 Adecuación, mantenimiento, remodelación y dotación de los salones comunales de la Localidad, componente dotación salones comunales. Se remite aval técnico correspondiente al proyecto en asunto conforme a lo estipulado en al decreto 518 de 1999 y se solicita registrar el proyecto en Banco de Programas y Proyectos Local y remitir copia. 

-Mediante oficio ALS-OP 1375-07  se envían certificados de disponibilidad presupuestal y certificado de registro en el Banco Local de Programas y Proyectos del componente respectivo con radicado 3-2007-28974  en Secretaria de Gobierno el 18 de septiembre de 2007 

-Fecha de registro  en Banco de programas y proyectos Local septiembre 17 de 2007.

El 30 de noviembre se formalizan los contratos pertinentes  a las dotaciones de los salones comunales y que contemplan  Equipos de cómputo, equipos de audio y video, muebles plásticos y otros muebles.

Mediante oficio ALS-OP 1875-07  se envía matriz mediante la cual se adiciona la adquisición de  132 sillas especiales con destino al salón comunal de San Juan, con base en los resultados de la licitación adelantada por la UEL la cual arrojo un saldo según la información enviada por la misma. 

En Dic 2 de 2007 se perfecciona contrato para sillas adicionales.

En general se observa que existe desconocimiento por parte de los funcionarios de la Alcaldía de los requisitos necesarios para la elaboración correcta del proyecto y sus respectivos componentes, ocasionando demora en el proceso con la UEL por continuas inconsistencias de la información presentada. No se asesoran previamente con a UEL acerca de los requisitos indispensables para el correcto y oportuno diligenciamiento del proyecto. Esta situación ocasiona a su vez demora en el proceso de contratación y en la ejecución oportuna de los recursos disponibles, evidenciando ineficiencia e ineficacia en la gestión de los recursos  y postergando  el beneficio social esperado.

Preguntada la administración acerca de los mecanismos de seguimiento a la gestión utilizados para dar cuenta del cumplimiento de las metas propuestas en los proyectos, no se pudo evidenciar en las carpetas contentivas de los proyectos en mención ni en ningún otro documento la existencia de  mecanismos claros y organizados de seguimiento a la gestión que  permita dar cuenta de manera clara y precisa acerca  del  avance y cumplimiento de las metas establecidas en estos.

En la medida en que no existen ponderaciones específicas frente a las actividades desarrolladas en los proyectos que permitan medir el avance del cumplimiento de las metas no se pudo determinar como se establecen los porcentajes de cumplimientos de las mismas y por ende no se pudo determinar con certeza  el beneficio social de la inversión y el cumplimiento de los objetivos programados.

La anterior situación es delicada , habla de una administración que pese a haber afirmado cuando rindió la cuenta anual acerca de  la  veracidad de sus registros, no puede afirmar con precisión  acerca del producto de su gestión en términos de resultados  concretos y confiables y corre el riesgo de hacer un uso inadecuado de sus recursos por cuanto presenta deficiencias en los procesos de seguimiento y control a la gestión,  que se evidencian en las inconsistencias de la información con que cuenta  y que al ser retomados por la misma administración como cierta desvirtúan los procesos de planificación en pro de una eficaz, eficiente y económica inversión y posterior gestión de esta. 
Existen  deficiencias en los registros, reportes y archivo de la información que inciden en la confiabilidad  y preservación de la misma y desdicen de la eficacia de los procesos inherentes al seguimiento a la gestión y a la cabal implementación del sistema de Control interno, incumpliendo la ley 152 de 1994 Capitulo 1, Art. 3 literal j), así como la ley 87 de 1993 Art. 2 literales d), e), g) y  h); Art. 3 literales b) y e), Art. 4 literales j) e  i).

3.6.2. Evaluación al Balance Social
3.6.2.1 Hallazgo Administrativo. En general el informe de Balance Social no da cuenta de la población beneficiada como producto de la ejecución de los proyectos de inversión en 2007.  Se describen metas y  obras contratadas que beneficiaran a x número de personas, pero no se especifica en la mayoría de los casos el número de personas beneficiadas a la fecha de corte del informe, a saber, diciembre 31 de 2007. Esta  situación  permite inferir que no existe un seguimiento cabal a la gestión que permita determinar el avance y el beneficio de este en términos reales.

Para la mayoría de los proyectos el  beneficio social aun es un supuesto y hasta tanto no se terminen los proyectos que se encuentran en ejecución no se puede hablar de beneficiarios concretos de la inversión estatal y de la gestión que frente a esta inversión  desarrollo el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz durante la vigencia de 2007 en términos de balance social.

La situación presentada genera incertidumbre en la información reportada por la entidad  e impiden determinar con certeza a la población beneficiada como producto de la inversión realizada, y por ende beneficiaria de la gestión,  e imposibilita,   determinar con claridad el avance o retroceso frente a los problemas sociales detectados  y por consiguiente al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la localidad.

No se utiliza dentro del informe un dato unificado que identifique con claridad el número total  de habitantes de la zona; se manejan dentro del informe 2 cifras diferentes correspondientes al total de la población a atender de Sumapaz a saber 2289  y 3118 habitantes. 
Por lo general las metas programadas para la vigencia 2006 se encontraban en ejecución  durante 2007, y las programadas para 2007 se ejecutaran en 2008 con recursos comprometidos en la anterior vigencia. 
La localidad de Sumapaz tiene uno de los mas altas inversiones per capita del Distrito capital  por cuanto para un total de 2.269 personas que habitan la región se  asignaron recursos definitivos  por cuantía  de $ 18.506.09  millones, para la vigencia de 2007, no obstante  dadas las dificultades evidenciadas en el seguimiento es difícil determinar el impacto de la inversión en el mejoramiento de la  calidad de vida de los habitantes de la localidad.

La difícil situación por la que atraviesan muchos de los pobladores de la región del sumapaz y que ha sido descrita en el diagnostico parece no haber sido subsanada, hecho que genera incertidumbre frente a si el destino de los recursos  ha sido óptimamente priorizado. De hecho se habla de una población con 76% de necesidades básicas insatisfechas según DANE, ubicadas en su gran mayoría  82.9 % en estratos 1 y 2 y con problemas entre otros de calidad de agua, aguas de desecho vertidas a pozos sépticos  sin tratamiento y que generan contaminación; inexistencia de recolección de basuras permanente,  deficiencias en coberturas de alumbrado; existencia de letrinas, unidades de saneamiento básico e inodoros sin conexión a pozos sépticos en los sectores rurales y otros. 

Verificada y contrastada la información del informe de Informe Balance Social  vigencia 2007 reportada en SIVICOF con  los documentos  del plan de acción local- vigencia 2007 reportada en SIVICOF, documentos contentivos de los proyectos y algunos contratos  se evidenciaron  inconsistencias entre la información  reportada que evidencian deficiencias en los registros y  reportes de la información, que inciden en la confiabilidad  de la misma y desdicen de la eficacia de los procesos inherentes al seguimiento y control  a la gestión y a la cabal implementación del sistema de Control interno obstaculizando la identificación de la población beneficiaria de la inversión y por ende la determinación clara de la satisfacción de las necesidades de los habitantes de la localidad,  incumpliendo lo normado en la  ley 87 de 1993 Art. 2 literales c), d), e), g); Art. 3 literales b) y e), Art. 4 literales i) y j).
3.7  Evaluación Componente a la Gestión Ambiental

Con relación a la Gestión Ambiental Local, en la vigencia 2007  se desarrollaron actividades relacionadas con este componente  y se asignaron   entre otros recursos en diferentes proyectos a saber:

- Proyecto 0101 Fortalecimiento del programa alimentario y nutricional para niñez, juventud  adulto mayor y madres cabeza de familia; por cuantía de $82.6 millones para Asistencia técnica para fortalecer la auto producción de alimentos mediante el establecimiento de huertas caseras mixtas con tecnología limpia como instrumento para incentivar la conformación de la red de seguridad alimentaría con familias productoras de la localidad que propende como resultado el Mejoramiento de 100 huertas para obtener excedentes de producción; Implementación de nuevos 130 huertos familiares integrales; Vincular 100 productores a la red de seguridad alimentaría en coordinación con el proyecto de Agroredes. Con el mismo se pretende beneficiar a 40 personas, líderes y miembros de empresas asociativas, este se encuentra actualmente en ejecución. Y $7.8 millones para la interventoria del componente mencionado con antelación.

-Proyecto 0112 Fortalecimiento y equipamiento de los servicios básicos comunitarios. en cuantía de $103.16 millones para Programa para el manejo y aprovechamiento de los residuos sólidos orgánicos e inorgánicos domiciliarios en la localidad de Sumapaz a través de la asistencia técnica para la producción de abono orgánico y reutilización de los residuos inorgánicos, que pretende como resultado continuidad en la: Implementación de los campos de compost, lombricultivo y humus, elaboración de artesanías a base de residuos inorgánicos: vidrio, metal, plástico, realización de materiales elaborados a base de papel reciclable, fortalecimiento de los proyectos productivos pedagógicos con el elemento de producción de abono orgánico, avances en la consolidación o creación de una forma organizativa de los vinculados para el manejo y comercialización de los excedentes de producción de abonos y lombricultivos y la elaboración de biopreparados y utilización adecuada de los mismos. Con el mismo  se pretende   beneficiar a 70 núcleos familiares, 30 lideres miembros de Juntas de Acción Comunal, redes ambientales, Juntas de residentes, actualmente en ejecución y  $10.0 millones para la interventoria del componente mencionado con antelación.

-Proyecto 0115 Asistencia técnica agropecuaria y gestión rural ambiental                                                                                                                                                                                                                                                                                     
en cuantía de $671.00 millones para realizar el diseño participativo de una propuesta para el ordenamiento ambiental y el desarrollo sostenible de sumapaz y desarrollar acciones concertadas de implementación de políticas de ordenamiento del territorio, aprobadas por las instituciones y la comunidad utilizando para ello las metodologías propias de un observatorio social, metal, plástico, realización de materiales elaborados a base de papel reciclable, fortalecimiento de los proyectos productivos pedagógicos con el elemento de producción de abono orgánico, avances en la consolidación o creación de una forma organizativa de los vinculados para el manejo y comercialización de los excedentes de producción de abonos y lombricultivos y la elaboración que pretende como resultado la elaboración de un Documento de investigación de carácter ambiental identificando problemática de ordenamiento, Plan de ordenamiento ambiental territorial formulado, con el mismo  se procura  beneficiar a los 2289 habitantes de la localidad y  $45.00 millones para la interventoria del componente mencionado con antelación.

En el mismo proyecto se destinaron recursos en cuantía de $278.05 millones para asistencia técnica agropecuaria y ambiental ULATA  que pretende como resultado  continuar con la planificación de fincas, con el establecimiento o fortalecimiento de corredores biológicos, adelantar un plan de asistencia técnica para la reconversión hacia la producción sostenible, fortalecer el sistema de información agropecuario y ambiental de la localidad y desarrollar el programa de asistencia técnica agropecuaria preventiva. Con el mismo se pretende beneficiar a  150 familias campesinas conformadas por pequeños y medianos productores quienes incorporan directamente la fuerza de trabajo familiar a proceso productivos agroambientales y que son protagonistas del ordenamiento y planificación diaria del uso del suelo rural de Sumapaz y  $18.10 millones para la interventoria del componente mencionado con antelación.

3.8 ACCIONES CIUDADANAS
Se resolvió la queja presentada por el Señor Mario Upegui relacionada con la construcción del puente sobre el Rio Pozo, objeto del contrato UEL-  IDU 120 de 2004, donde se solicita a la Subdirección de Fiscalización este sea incluido en la muestra a evaluar en la UEL-IDU durante el 2008
CONCLUSION: De las acciones ninguna se constituyo en insumo para proceso auditor. 

ANEXO. 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGOS
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS
	17
	
	3.3.2.1; 3.3.3.1; 3.3.4.1; 3.3.4.2; 3.3.4.3; 3.5.1.1; 3.5.2.1; 3.5.2.2; 3.5.3.1; 3.5.4.1; 3.5.5.1; 3.5.5.2; 3.5.6.1; 3.5.6.2; 3.5.7.1; 3.6.1.1; 3.6.2.1.

	FISCALES
	
	
	

	DISCIPLINARIOS
	
	
	

	PENALES
	
	
	








� RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo, Derecho Administrativo General y Colombiano. Editorial Temis. Undecima Edición . Bogotá D.C. 2000. Pág. 48.


�  Corte  Constitucional, Sentencia C-373 de agosto 13 de 1977. Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morón Díaz


� CARREÑO Corredor Esperanza e INFANTE Sierra Piedad. Pontificia Universidad Javeriana -  Facultad de Ciencias Jurídicas. Trabajo de Grado para optar al título de Abogado. Bogotá D.C. 2001. página 12


�  RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo, Op. Cit. pág. 48 y 49


�  Para ese entonces, el Alcalde Municipal era nombrado por el Gobernador del Departamento.


�  Reglamentadas mediante el Decreto distrital 677 de 1972.


� 	Concejo de Bogotá D.C. - Proyecto de Acuerdo N° 261 de  2.006  


� 	Alcaldía Mayor de Bogota D.C. Exposición de motivos – proyecto de acuerdo “Por el cual se dictan normas básicas sobre la organización y funcionamiento de las entidades y organismos del Distrito Capital de Bogotá, y se expiden otras disposiciones sobre los principios y reglas generales para la administración pública distrital”. Página 7. Bogotá D.C. 2006.


� 	Tamayo Tamayo, Soledad . Concejo de Bogotá D.C. -  ponencia del Proyecto de Acuerdo N° 261 de  2.006  “por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, distrito capital, y se expiden otras disposiciones”. Bogotá D.C. agosto 10 de 2006.


� 	Citado por Tamayo Tamayo, Soledad. Op. Cit  pagina 18


� 	Ibidem


� 	La descentralización territorial consiste en el otorgamiento de competencias y funciones administrativas a las entidades regionales o locales, para que éstas la ejerzan de forma autónoma en su nombre y bajo su responsabilidad.


� 	Adicionalmente, es necesario recordar que de acuerdo con lo consagrado en el artículo 209 de la Constitución Política la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones.  Así mismo, el artículo 322 superior determinó que con base en las normas generales que establezca la ley, el Concejo a iniciativa del alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.  A las autoridades distritales corresponderá garantizar el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestión de los asuntos propios de su territorio.





� 	Según la Encuesta de calidad de vida del 2003 – DANE-DAPD, casi 3,5 millones de bogotanos (50%) se encontraban por debajo de la línea de pobreza y 1,1 millón (17%) en condiciones de indigencia. El desempleo, que afectaba casi a 700 mil personas, deterioró aún más la equidad en la distribución del ingreso (Gini = 0,56). .


� 	La Administración distrital declaró en emergencia social en seis (6) localidades, con el fin de reducir la pobreza y la exclusión, desarrollar acciones en seguridad alimentaria, salud, educación, empleo y vivienda. Estas localidades son: Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Kennedy, Suba, Bosa y Usme, donde la situación de pobreza es más grave. En dicha  localidades vive el 52% de la población de la ciudad (3,6 millones), el 62% del total de personas en  pobreza y el 64% de los bogotanos en indigencia. 


Según la Cámara de Comercio de Bogotá – Observatorio social. Boletín No 15, septiembre de 2004: Para dar una idea de la magnitud del problema, hay que saber que sólo Kennedy con sus 900 mil habitantes más importantes del país y que Ciudad Bolívar, se puede comparar en población con una ciudad como Bucaramanga. Usme presenta uno de los desarrollos urbanos más pobres de la ciudad, pues 2 sólo tiene estratos 1 y 2 y Suba es la localidad que registra la mayor concentración de la riqueza en la ciudad (0,58 superior al del total de la ciudad).
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